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ІСТОРИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 

З ПОЗИЦІЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ ІСТОРИЧНОЇ ДУМКИ 
 

У статті визначені основні риси державної влади, що притаманні раннім цивілізаційним епохам. З’ясовано, 
що перед чиновницьким апаратом висувалися конкретні завдання адміністративного, фінансового, безпекового 
та релігійного характеру. Встановлено, що до обрання на державні посади службовців керманичі ранніх істо-
ричних держав ставилися досить відповідально, встановлюючи для них певні обмеження і висуваючи низку кри-
теріїв відповідності. Визначено, що судова влада знаходилась під безпосереднім управлінням керманича дер-
жави, а до військової служби, яка також безпосередньо управлялась жрецем/фараоном/царем, залучались особи 
за переважно на засадах вільного найму. З’ясовано, що подальший розвиток державна служба отримала у ан-
тичних державах Греції і Риму. Встановлено, що у період становлення феодальних відносин в середньовічних 
державах Європи, зокрема й на українських землях, відбувався розвиток і ускладнення структури бюрократич-
ного апарату. Досліджено, що у ранньофеодальний період почали створюватись контролюючі служби, які пе-
ревіряли і контролювали фінансову діяльність службовців. 

Ключові слова: цивілізації, держава, історичний період, державна служба, судова влада, військова влада. 

 
HISTORICAL FEATURES OF THE DEVELOPMENT OF CIVIL SERVICE FROM 
THE POSITION OF THE TRANSFORMATION OF HISTORICAL THOUGHT 

 
The article delineates the principal attributes of state power characteristic of early civilization eras, highlighting the 

existence and roles of civil servants within the earliest states of the Ancient East. The study reveals that these civil servants 
were tasked with specific administrative, financial, security, and religious duties, indicating a structured and multifaceted 
approach to governance. It has been established that leaders of these early states approached the selection of civil 
servants with a high degree of responsibility, instituting various restrictions and eligibility criteria to ensure competent 
administration. Furthermore, the judicial power in these early states was under the direct control of the state leader, 
while the military service, also directly managed by the priest, pharaoh, or king, was primarily composed of individuals 
employed on a voluntary basis. This research also identifies the evolution of the civil service in the ancient states of 
Greece and Rome, where democratic forms of governance were present at certain points in their history. This democratic 
aspect contributed to the further development and complexity of their civil service structures. During the formation of 
feudal relations in medieval European states, particularly within the Ukrainian territories, there was a significant 
development and complication in the structure of the bureaucratic apparatus. This was designed to enhance the 
centralized power of the ruler. The early feudal period also saw the establishment of control services, which were 
responsible for overseeing and regulating the financial activities of employees, reflecting an increasing sophistication in 
administrative practices. In the context of the Rus state, the formation and development of the civil service involved 
comprehensive financial and administrative reforms initiated by the rulers. These reforms played a crucial role in 
consolidating state power and governance. Additionally, the presence of a professional army was a defining feature of 
states during the formation of feudal relations, underscoring the importance of organized military forces in maintaining 
state stability and security. The study also notes that compensation for civil servants varied significantly across different 
periods and states, reflecting diverse approaches to public service remuneration. This historical overview underscores 
the evolving nature of civil service systems and their critical role in state formation and governance across different 
civilizations and historical periods. 
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Постановка проблеми. Держава характеризується 
певними ознаками, з яких можна виділити такі: наяв-
ність кордонів, системи державного управління, правої 
системи тощо. Виходячи з форм правління, держава 
виконує певні функції і завдання, реалізовувати які по-
кликані державні органи. Протягом різних періодів ро-
звитку окремих цивілізацій функції і завдання держав 
були різними і тому й функції і задання державної слу-
жби різнилися, хоча часто мали спільні риси. Відтак, 
доцільно дослідити вимоги до державної служби і слу-
жбовців та зміст її в історичному аспекті. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Існує 
чимало досліджень щодо історії розвитку цивілізацій 
та відповідних форм державного управління. Причому, 
твори, що присвячені організації державної влади, мі-
стять вимоги до правителів, права та обов’язки грома-
дян були написані мислителями давніх часів та їх уч-
нями (Аристотель, Платон, Конфуцій, Макіавеллі), або 
дійшли до сьогодення у вигляді трактатів, епічних 
поем, кодексів законів (Рамаяна, Махабхарата, Артха-
шастра, Кодекс законів Хаммурапі, Іпатіївський і Лав-
рентийський літописи та інші). Перші цивілізації дос-
ліджували у своїх роботах Т. В. Андрущенко, О. В. 
Бабкіна, І. Ю. Вільчинська [3], С. А Федчишин [4], мо-
ральний облік влади у країнах Стародавнього Сходу ‒ 
Томкіна О. О. [5] та  Подоляк-Богачек Е. Б.  [6], роботу 
органів упавління у Стародавній Греції і Римі ‒ Мі-
няйло Н. В. [7] та Колісніченко А.І [8], особливості фу-
нкціонування влади у феодальних європейських мона-
рхіях ‒ Prothero, G. W. [9] Poole, A. L. [10] та інші. 

Відомі дослідження основних теоретичних аспектів 
організації державної влади здійснювалися, як пра-
вило, в межах однієї цивілізації/періоду/держави і не 
містили порівняльної оцінки, що спонукало дослідити 
саме останній аспект. 

Мета статті: проаналізувати основні етапи еволю-
ції державної служби в контексті розвитку окремих ци-
вілізацій, визначити відмінності й спільні риси органі-
зації державної служби з урахуванням історичних осо-
бливостей. 

Виклад основних результатів дослідження. Віт-
чизняний закон «Про державну службу» визначає, що 
це «публічна, професійна, політично неупереджена ді-
яльність із практичного виконання завдань і функцій 
держави…» [1]. Статтею 1 окреслені такі завдання і 
функції: аналіз політики держави, подальша підгото-
вка пропозицій щодо її формування та забезпечення її 
реалізації; забезпечення надання адміністративних по-
слуг; державний нагляд і контроль; управління держа-
вними фінансовими ресурсами та майном [1]. 

Нині у багатьох країнах, на відміну від України, по-
няття державна служба і публічна служба є ідентич-
ними. У країнах Європейського Союзу, з поміж ін-
шого, встановлені спільні вимоги до працівників, що 
приймаються на публічну службу, а саме: відповід-
ність громадянства; дієздатність; володіння держав-
ною мовою; відповідність віковому «коридору»; 

відповідність освіті; відсутність родинних зв’язків з 
керівником; фізична придатність; дотримання військо-
вого законодавства тощо [2]. Цей перелік, хоч і визна-
ченим для багатьох країн, однак він не є сталим, а за-
знає змін у процесі розвитку суспільства. Так, вперше 
у світовій політиці парламентарка з синдромом Дауна 
в Іспанії стала представницею регіональної асамблеї 
Валенсії. Люди з психічними порушеннями також пра-
цюють в державній службі США та Європейських 
країн на звичайних посадах. Натомість в нашій державі 
ані суспільство, ані держава ще не готові запровадити 
подібні новації. 

Особливості функціонування державної служби 
протягом розвитку окремих цивілізацій, їхні спільні та 
відмінні риси зберіглися певною мірою до нинішнього 
часу, хоча й зазнали трансформацій.  

У перших державах Стародавнього Сходу (Шумері, 
Вавилоні, Єгипті та інших) функціонував апарат дер-
жавного управління, представниками якого були куль-
тові особи, військові, наближені до правителя особи, 
що повністю відповідало формі теократичної деспотії. 
Загальні ознаки державної влади та функції адмініст-
ративного апарату згруповані у таблиці 1. 

Для держав Стародавнього Сходу характерним є 
наявність державного апарату, який передусім викону-
вав волю керманича держави (провінції), забезпечував 
надходження податків до казни та здійснював управлі-
нські функції. На державні посади призначались 
особи, які відповідали уставленим моральним принци-
пам та характеристикам, відображеним, зокрема, у да-
вніх трактатах «Артхашастра», «Законах Ману», книзі 
«Лунь юй», епічних поемах «Рамаяна», «Махапха-
рата». Вони мали бути місцевими жителями, розумі-
тися у ремеслах, бути розумними, мати гарну пам’ять, 
володіти ораторським мистецтвом, бути хоробрими, 
чесними, дотримуватись правил тощо [5]. 

У Стародавній Індії службовцями могли стати не 
всі бажаючі, оскільки потрапляння на державну слу-
жбу було виключно родовим правом і здійснювалось 
відповідно до стану. Також високопосадовці мали 
дбати про добросовісність виконання службовцями 
своїх обов’язків, здійснювати контроль за їх виконан-
ням і застосовувати систему покарань за корупційні дії 
[6]. 

Крім цього, доцільно виокремити судову та війсь-
кову службу, оскільки вимоги до суддів і військових 
були специфічними. Військові були, зазвичай, вільно 
найманими особами, які окрім безпосередньо військо-
вої діяльності, виконували й поліцейські функції. Вони 
мали високий статус у суспільстві і підпорядковува-
лись, як правило, керманичу. Судову владу очолював 
безпосередньо правитель, який призначав обмежене 
коло суддів. 

Зазначене вище свідчить, що високі вимоги до слу-
жбовців визначалися передусім бажанням правителів 
держав Стародавнього Сходу зберегти і посилити свою 
владу та мати божественне визнання народом. 
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Таблиця 1 
Загальні ознаки державної влади та функції адміністративного апарату держав Стародавнього сходу  

 Владна верхівка та особли-
вості  політичної влади 

Судова влада Військова влада Функції адміністратив-
ного апарату 

Ш
ум

ер
 

Вся влада належала жрецям 
 
Відсутність єдиної держави 
 

Зосереджена у руках 
володарів 

Війська міст періоди-
чно об’єднувались у 
військові союзи 
Практикувалась спад-
ковість воїнської слу-
жби 

Жреці та їх родичі управ-
ляли майном, сільським го-
сподарством, здійснювали 
фіскальні функції 

В
ав

ил
он

 

Царі вважалися такими, що 
мали божественне похо-
дження 
Централізація влади царем 

Діяли: 
Царські суди  
Храмові суди 
Общинні суди 

Наявність власного 
війська з військовими 
і поліцейськими функ-
ціями 

Фіскальні функції 
Виконання державних по-
винностей 
Формування ополчення 
Контроль керівників сільсь-
ких громад 

С
та

ро
да

вн
ій

 
Є

ги
пе

т 

Фараони вважалися такими, 
що мали божественне похо-
дження 
Повна централізація влади, 
делегування владних повно-
важень 

Базувалась на пов-
ному авторитаризмі 
фараона 

Наявність власного 
війська 

Фіскальні функції 
Судові функції 
Поліцейські функції 
Судова функція 

С
та

ро
да

вн
я 

Ін
ді

я Спадковість влади 
Різниця у статусі монархів  
 
Політично Індія не була єди-
ною державою 

Складалася із царсь-
кого суду і суду брах-
манів 

Військові займали 
верхівку влади 
Воїни були вільнонай-
маними 

Поділ на центральний і міс-
цевий апарат 
 Функції: Дипломатична ді-
яльність 
Фіскальна діяльність 
Управління майном 
судова 

С
та

ро
да

вн
ій

 
К

ит
ай

 Верховний воєначальник, 
жрець і організатор господар-
ства Ван очолював державу і 
мав титул «Син неба» 

Складалася із судо-
вого відомства, прові-
нційних суддів, верхо-
вного цензора і пові-
тової адміністрації  

Війська були профе-
сійними, вільнонайма-
ними  
Армія виконувала по-
ліцейські функції 

Функції: Фіскальна 
Судова 
Управлінська 
Міста мали власну систему 
управління 

Джерело: розроблено автором за [3, 4] 
 
У процесі подальшого розвитку цивілізацій (Старо-

давня Греція і Рим), відбулося ускладнення будови 
державного апарату та змінилися функції чиновників 
(таблиця 2). 

 
Таблиця 2 

Загальні ознаки державної влади та функції адміністративного апарату Стародавньої Греції та Риму  
 Владна верхівка та особ-

ливості  політичної влади 
Судова влада Військова влада Функції адміністративного апарату 

С
та

ро
да

вн
я 

Гр
ец

ія
 Виборність  державної і 

місцевої  влади 
Існування держави у фо-
рмі демократії 
Вищий орган - народні 
збори 

Вищий судовий ор-
ган (Геліея), до 
складу якого вхо-
дило 5000 суддів та 
1000 запасних 

Армія формувалась 
шляхом загального 
ополчення вільних 
громадян 
Поліцейські функції 
виконували раби 
Наявність військо-
вого флоту (до 400 
трієр) 

Розпоряджання коштами на утри-
мання армії і флоту;  
збір  військових податків; керівниц-
тво доставкою продуктів харчування 
до Афін; укладання перемир’я;  
дипломатична служба; 
вирішення питань релігійного культу 
Весь контроль за фінансами, управ-
лінням майном здійснювався Радою 

С
та

ро
да

вн
ій

 Р
им

 

Військова демократія 
царського періоду 
Аристократична респуб-
ліка 
(поєднання аристократич-
них та демократичних 
рис).  
Монархія 
Орган управління - сенат, 
загальні збори - для розг-
ляду загальних питань 

Період республіки - 
розгляд криміналь-
них справ здійсню-
вався спеціальними 
комісіями 
Імперський період - 
судочинство у се-
наті, а згодом - імпе-
ратором та його чи-
новниками. 

При імп. Октавіані 
Августі армія стала 
постійною найма-
ною. 
Залучалися «вар-
вари» - іноземні най-
манці. 
Організація двірце-
вої варти. 
Поява таємної полі-
ції 

Державні службовці виконавчої 
влади - магістрати.  
Функції: 
- релігійні, міжнародні; 
- законодавчої ініціативи; 
- видача актів; 
- керівництво армією; 
- адміністративне врядування; 
- судочинство; 
- підтримка порядку на ринках; 
- організація карбування грошей 
тощо 

Джерело: розроблено автором за [7, 8] 
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У античні часи зберігалися доволі високі вимоги до 
посад державних службовців. Вони призначалися на 
посади з дотриманням принципів виборності, строко-
вості, колегіальності, відповідальності. Перед обран-
ням такі люди проходили спеціальну перевірку щодо 
їх здібностей, моральних якостей, відсутності борго-
вих зобов’язань у деякі історичні періоди службовці 
обирались на ці посади на безоплатній основі. 

Як у Греції, так і в Римі держслужбовці, що відно-
силися до найвищого рангу, мали повноваження щодо 
управління судочинством та релігійними питаннями. 

Чиновницький апарат цих країн був досить чисельним. 
Так, за рахунок внесків та мита в Стародавній Греції 
утримувалося понад 20 тисяч осіб [8]. Для виконання 
повноважень у Стародавньому Римі магістрат створю-
вав особисту раду та технічний апарат. Працівники цих 
органів отримували заробітну плату та мали право пе-
редавати у спадок свої посади. 

Функції держав епохи феодалізму були дещо інак-
шими, ніж у попередніх періодах, а тому й механізм 
формування державної служби та обов’язки урядовців 
зазнали певних змін (таблиця 3). 

 
Таблиця 3 

Загальні ознаки державної влади та функції адміністративного апарату держав епохи феодального ладу 
 Владна верхівка та 

особливості політич-
ної влади 

Судова влада Військова влада Функції адміністративного апарату 

Ф
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в 
Н
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Німецькі імператори 
успадкували титул 
«короля франків»,  
коронувалися в Римі 
як «імператори рим-
лян» і одержували ко-
рону з рук папи  

Для вільних грома-
дян діяли станові 
суди 
Міські суди - у віль-
них містах 
Суд сеньйора - у за-
лежних містах 
Власні суди у цер-
кви 

Військові сили ім-
перії поділялися на 
імперські та кня-
зівські. Верховним 
головнокоманду-
вачем був імпера-
тор. 

Двірцево-вотчина система управління 
Двірцева гілка: вищі слуги палацу (канцлер, 
маршал та ін.) виконували найважливіші 
державні функції.  
Вотчина гілка: апарат міністеріалів  
З XI ст. - створення при імператорі королів-
ської ради, що розглядає найважливіші дер-
жавні справи.  

С
ен

ьй
ор

ал
ьн

а 
мо

на
рх

ія
 у

 
Ф

ра
нц

ії 

Короля обирали на 
урочистих зборах фео-
далів вищих рангів. 
 

Король формально 
вважався верховним 
суддею.  
 
У пізній період ство-
рено Парламент - 
найвищий орган су-
дової влади 

Король формально 
вважався і голов-
нокомандувачем 
збройними силами 
країни. 
 
У пізній період 
створення міської 
поліції    

Двірцево-вотчинна система управління. 
Королівська канцелярія з штатом нотаріусів 
У пізній період створені: Мала королівська 
рада, Рахункова палата (вищий орган фінан-
сового управління) 
Функції королівських чиновників на місцях: 
адміністративні, військові, судові, фінансові.  
Хранителем казни був камерарій. 
Скарбничі управляли всіма державними фі-
нансами та отримували платню за роботу 

Ф
ео

да
ль

на
 м

он
ар

хі
я 

в 
А

нг
лі

ї 

Існувала централізо-
вана влада короля 
При обранні на посаду 
король мав отримати 
схвалення від вищої 
аристократії та народу 
(умовно) 
 

До другої половини 
XII ст. більшість су-
дових рішень прий-
малось місцевими зі-
браннями.  
Пізніше ‒ суддями 
королівського пра-
восуддя  

Реформування ар-
мії у ХІІ ст. на ос-
нові принципів 
ополчення та най-
манства 

Вищий орган - королівська курія з наглядо-
вими функціями. Казначейство - опікува-
лось збором податків 
Палата шахової дошки - здійснювала переві-
рку рахунків шерифів. 
Вищі державні посади: канцлер, стюард; ка-
мергер, дворецький. 
Очолював місцеве самоврядування шериф. 

Ру
сь

ка
 д

ер
ж

ав
а 

Монархічна фірма 
правління в особі 
князя 
Віче - збори жителів 
міста і околиць чоло-
вічої статі з вирішення 
нагальних питань. До-
радчий орган влади 
при князі - рада 

У княжому суді 
судочинство здійс-
нювалося або ж осо-
бисто князем, або ж 
тіунами. 
Крім князівського, 
існували й інші 
суди:  
- вічовий суд; 
- громадський суд; 
- боярський суд; 
- церковні суди 

Наявність найма-
ного професійного 
війська 

Апарат державного управління складався з 
верхівки дружини, згодом - княжого двору. 
Функції дружини:  
- збір податків; 
- охорона правопорядку; 
- судочинство; 
- національна безпека (оборона). 
Після реформ Володимира Великого з’яви-
лись такі посади: тіун, посадник, волостель, 
тисяцький 

Джерело: розроблено автором за [9, 10, 11 ] 
 
У Руській державі податкова реформа, що передба-

чала заміну данини на регламентований податок, про-
водилась княгинею Ольгою, для збору якого вона за-
провадила мережу нових фіскальних пунктів – погос-
тів [13]. Адміністративні реформи, що мали на меті  
укріплення своєї влади та міцності держави 

проводилися Київськими князями Святославом та Во-
лодимиром Великим [14]. Князю належала виконавча, 
судова та законодавча влада, що в свою чергу надавало 
йому можливість одноосібно призначати на посади ті-
унів, удільних князів, які складали присягу на вірність 
князю. Значення присяги полягало в наступному: 
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зобов’язати суддів судити по праву, забезпечити дос-
товірність особистих доказів у судочинстві [15, с.27]. 
Присяга службовців у часи Київської Русі мала релі-
гійно-правовий характер, оскільки супроводжувалась 
хресним цілуванням. 

Королівські (князівські) чиновники на місцях здій-
снювали найрізноманітніші функції: адміністративні, 
військові, судові, фінансові. За свою працю вони зали-
шали в себе частину данини і мита, зібраних у насе-
лення. 

Висновки. Підсумовуючи дослідження основних 
характеристик, що відображають організацію держав-
ної служби в представлених країнах, можемо зробити 
наступні висновки: 

- структура, функції та обов’язки представників 
влади визначалися передусім керманичами держави; 

- вся діяльність державних службовців була 
спрямована на утримання, посилення та божественне 
визнання влади жреців/королів/царів/фараонів/князів, 
які з цією метою проводили реформи; 

- до військової служби наймалися вільні грома-
дяни та залучалися найманці з інших територій. У де-
яких державах вони виконували також поліцейські 

функції; 
- вища судова влада, як правило, зосереджува-

лась в руках першої особи, а для здійснення судочинс-
тва на місцях вона делегувалась певним судовим об’єд-
нанням; 

- для виконання фіскальних і адміністративних 
функцій існував окремий чиновницьких апарат, на слу-
жбу до якого залучалися люди, що відповідали встано-
вленим на той час вимогам і були близькі до владної 
верхівки. У багатьох країнах державні посади перехо-
дили у спадок. За роботу на державній службі чинов-
ники отримували платню, хоча форми її були відмін-
ними у різних державах; 

- розвиток державної служби залежить від роз-
витку держави, її устрою, традицій, культури та зви-
чаїв; 

- ідеї доброчесної влади мають історичні ко-
рені. У різні історичні періоди до як до правителів, так 
і до чиновників висувалися вимоги щодо притаманно-
сті їм певних моральних якостей, хоча й допускалось 
відхилення представників влади від основних принци-
пів. 
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