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МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ 

ТЕРИТОРІЙ В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Відмічено, що результативність здійснення стратегічного планування розвитку територій у великій мірі 
залежать від рівня методичного забезпечення при виконані всіх складових даного процесу. Систематизовано 
принципи здійснення стратегічного планування розвитку територій. Визначено, що основними ключовими еле-
ментами загальної методології в світовому досвіді стратегічного планування розвитку територій визнача-
ються стратегічне бачення розвитку території, яке ґрунтується на системному аналізі її потенціалу, конкуре-
нтних переваг та викликів. Відмічено, що особливістю більшості сучасних методологій є орієнтація на інтег-
роване управління, яке базується на принципах партнерства влади, бізнесу, наукових інституцій та громадсь-
кості (модель «Quadruple Helix»). Методологія стратегічного планування розвитку територій в Україні ґрун-
тується на системному, рівневому підході, який передбачає поєднання стратегічного бачення, сценарного ана-
лізу, орієнтації на результати й ефективне використання ресурсів. Доведено, що методологія стратегічного 
планування територій передбачає поєднання національного та міжнародного інструментарію. Підкреслено, що 
важливою складовою ефективного формування стратегій розвитку територій є забезпечення їх моніторингу, 
оцінювання та коригування. 

Ключові слова: публічне управління; методологія; стратегічне планування розвитку територій; принципи 
стратегічного планування розвитку територій; методика стратегічного планування розвитку територій; 
стратегії розвитку територій; технологія розробки стратегії розвитку територій. 

 
METHODOLOGICAL BASIS FOR STRATEGIC PLANNING OF TERRITORIAL 

DEVELOPMENT IN THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM 
 

Stable regional development is one of the top priorities in public administration. Strategic planning for regional 
development is becoming especially important during times of war and crisis. Imperfection in strategic planning can 
cause regional development to slow down and make regions less competitive. The article analyses international and 
Ukrainian experience in methodological principles of strategic planning for territorial development. The research was 
conducted using the following methods: monographic – in the study and theoretical generalisation of research on the 
scientific foundations of strategic planning for territorial development; systematic analysis – in the analysis of 
methodological approaches to strategic planning for territorial development; comparative analysis – in the study of 
global trends in strategic planning for territorial development; abstract-logical – when developing conclusions and 
proposals. 

National and international scientific research on the methodology of strategic planning for territorial development 
has been summarised. It has been determined that strategic planning for territorial development is defined in scientific 
literature as a process aimed at forming long-term guidelines for socio-economic growth, which combines the interests 
of the state, business and the community and is oriented towards multi-vector development that takes into account not 
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only economic but also social, cultural and environmental factors. It is emphasized that the strategy for the development 
of the territory from the point of view of the methodology of its formation and organizational support is considered as a 
complex tool for forecasting and influencing the future state of the socio-economic system. Its development requires a 
clearly structured algorithm of actions, political support from the authorities, as well as the competence of local self-
government, business structures and active participation of the population. It has been determined that most modern 
methodologies are characterised by a focus on integrated management based on the principles of partnership between 
government, business, scientific institutions and the public (the ‘Quadruple Helix’ model). This ensures broad stakeholder 
participation in decision-making and increases the legitimacy of strategic documents. It has been proven that strategic 
planning methodologies for territorial development are a tool for long-term management that combines scientific 
approaches to forecasting with practical implementation mechanisms aimed at increasing the competitiveness of 
territories and improving the quality of life of the population. The results of the study can be used to improve strategic 
planning for territorial development in Ukraine. 

Keywords: public administration; methodology; strategic planning of territorial development; principles of strategic 
planning of territorial development; methodology of strategic planning of territorial development; strategies of territorial 
development; technology of developing strategies of territorial development. 

JEL classification: H70, H76, H83. 
 
Постановка проблеми. Питання забезпечення ста-

більного розвитку територій традиційно належать до 
пріоритетних у системі публічного управління. Актуа-
льність проблематики стратегічного планування роз-
витку територій особливо зростає в умовах війни, кри-
зових явищ, економічного спаду чи вимушеної дегра-
дації соціально-економічних процесів. Нестабільність 
суспільства висуває особливі вимоги до стратегічного 
планування, котре визначає можливості досягнення 
довгострокових цілей розвитку. 

Стратегічне планування виступає базовим інстру-
ментом формування напрямів та параметрів довготер-
мінового розвитку територій, що охоплює економічну, 
екологічну, соціальну та культурну сфери. Неефектив-
ність у цій сфері може призвести не лише до теоретич-
них похибок і зниження дієвості управлінських функ-
цій, але й до уповільнення регіонального розвитку та 
зниження конкурентоспроможності територій у сфе-
рах, де потенційно можливе досягнення суттєвих ре-
зультатів. За сучасних умов, стратегічне планування 
виконує функцію інтегруючого механізму, що забезпе-
чує узгодження та спрямування процесу визначення 
стратегічних цілей, створює основу для оптимального 
розподілу ресурсів, на рівні регіональних органів 
влади та концентрує увагу на ключових проблемах со-
ціально-економічного розвитку регіонів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У нау-
кових дослідженнях стратегічне планування територі-
ального розвитку розглядається як міждисциплінарна 
процедура, що поєднує економічний, просторово-пла-
нувальний і соціально-політичний аналіз для форму-
вання довгострокових орієнтирів розвитку регіонів і 
громад. У дослідженнях К. Пастух наголошують на не-
обхідності адаптації методів стратегічного планування 
до специфіки місцевих громад, підвищенні якості про-
цесів ув’язування пріоритетів і ресурсних обмежень та 
на вдосконаленні інституційного забезпечення розро-
бки стратегій розвитку [1]. Методичні підходи до пла-
нування урбанізованих систем і сталого розвитку тери-
торій висвітлені в роботах представників львівських та 
київських наукових шкіл Поляков М. Демків М., Габ-
рель М., та Погранична І. [2, 3]. Окрема група науково-
практичних досліджень присвячена трансформації 

процедур стратегічного планування в умовах воєнного 
стану та постконфліктного відновлення [4, 5]. Аналіти-
чні нотатки і дослідницькі матеріали асоціацій й інсти-
тутів (Асоціація міст України; Центри досліджень ін-
ститутів при НАН) фокусують увагу на особливостях 
пріоритетизації заходів відновлення інфраструктури, 
врахуванні потреб внутрішньо переміщених осіб і мо-
білізації міжнародної технічної допомоги як складової 
стратегічних планів місцевого рівня [6]. Урядові доку-
менти з регіональної політики, зокрема Державна стра-
тегія регіонального розвитку 2021–2027 рр. (та її пода-
льші оновлення), визначають нормативну рамку для 
узгодження державних, регіональних і місцевих стра-
тегій [7]. 

Методологічні дискусії в українській літературі та-
кож торкаються питання взаємодії стратегічного пла-
нування з процесом децентралізації: дослідники аналі-
зують, як делегування повноважень і фінансова спро-
можність ОТГ впливають на якість стратегічних доку-
ментів і механізми їх реалізації [8]. 

Однак, не зважаючи на широкий обсяг досліджень, 
проблема методологічних засад стратегічного плану-
вання розвитку територій як одного із найбільш про-
відних механізмів системи публічного управління, ко-
трий забезпечує визначення першочергових завдань, 
спрямованих на подолання наслідків руйнувань, відно-
влення життєзабезпечення населення та створення пі-
дґрунтя для розвитку територій та країни в умовах су-
часних воєнних викликів, в цілому залишається неви-
рішеною і потребує додаткових досліджень. 

Мета статті полягає в здійсненні аналізу міжнаро-
дного та українського досвіду проблематики методо-
логічних засад стратегічного планування розвитку те-
риторій як одного із найбільш провідних механізмів 
системи публічного управління для забезпечення зба-
лансованого економічного розвитку, підтримання со-
ціальної стабільності та раціонального використання 
ресурсного потенціалу на довготривалу перспективу.  

Методи дослідження. Дослідження проблеми ви-
конувалось з використанням наступних методів: моно-
графічного – при вивченні та теоретичному узагаль-
ненні досліджень наукових основ стратегічного плану-
вання розвитку територій; системного аналізу – при 
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аналізі механізму стратегічного планування розвитку 
територій; порівняльного аналізу – при дослідженні 
світових тенденцій стратегічного планування розвитку 
територій; абстрактно-логічного – при розробці  висно-
вків та пропозицій. 

Виклад основних результатів дослідження. Ре-
зультативність здійснення стратегічного планування 
розвитку територій у великій мірі залежать від рівня 
методичного забезпечення при виконані всіх складо-
вих даного процесу. Стратегічний план розвитку час-
тіше всього розглядається як документ, в котрому роз-
криваються основні вектори та можливості для реалі-
зації завдань ефективного функціонування території в 
перспективному розрізі. Важливою складовою ство-
рення ефективної стратегії є застосування правильних 
принципів стратегічного планування, котрі різними на-
уковцями визначаються з різних точок хору. Дослі-
дження Хохуляк О. відносить до основних принципів 
стратегічного планування розвитку територій насту-
пні: послідовність; комплексність; результативність; 
прозорість; вимірність цілей; реалістичність [9]. Такий 
перелік принципів застосовується для будь-якого рівня 
статегічного планування. Дослідження Шпачук В. і 
Кулеби О. в систему принципів стратегічного плану-
вання відносять такі як: комплексність; єдність; 
об’єктивність; обґрунтованість; ефективність; чіткість; 
пріоритетність; спадкоємність; альтернативність; про-
зорість [10]. Такі принципи більш зосереджено на ви-
конанні процесів стратегічного планування, чим на ре-
алізації їх в практичному аспекті. Наукові дослідження 
Берданова О. і Вакуленко В. приводять більш розгор-
нуту систему специфічних принципів, використовува-
них в стратегічному плануванні розвитку територій: 
об’єктивності; результативності; ефективності; пріо-
ритетності; компетентності; комплексності; спадкоєм-
ності; альтернативності; прозорості; ситуаційності 
[11]. Найбільш повний перелік саме специфічних 
принципів стратегічного планування територіального 
розвитку було сформовано Американською мережею 
Smart Growth Network, на основі розробки спеціальної 
стратегії розвитку SMART growth: формування мож-
ливостей для зайнятості мешканців території; зрос-
тання рівня конкурентоспроможності для місцевої еко-
номіки; зростання рівня якості життя га даній території 
[12]. Систематизуючи всі принципи здійснення страте-
гічного планування розвитку територій, виділимо їх в 
дві основні групи: загальні, котрі стосуються міжнаро-
дних та національних стандартів виконання системи 
планування та особливі, котрі враховують специфіку 
розвитку конкретної території. 

Методологія стратегічного планування розвитку 
територій у науковій літературі розглядається як цілі-
сна система теоретико-методичних підходів, процедур 
та інструментів, спрямованих на формування довго-
строкових орієнтирів просторового, соціально-еконо-
мічного та екологічного розвитку. Вона поєднує кон-
цептуальні засади регіональної політики з практич-
ними механізмами реалізації, що забезпечує адаптив-
ність управлінських рішень до динамічних внутрішніх 
і зовнішніх змін. 

Методика стратегічного планування розвитку тери-
торій, сформована за рекомендаціями Американської 
мережі Smart Growth Network, спирається на розробку 
спеціальної стратегії розвитку SMART growth. Smart 
Growth Network (SGN) представляється як партнерство 
федеральних, громадських та професійних установ у 
США, започатковане у 1996 р. Агентством з охорони 
довкілля США (EPA) та рядом організацій-учасників 
(American Planning Association, Congress for the New 
Urbanism, American Public Health Association, American 
Society of Landscape Architects та ін.). В методиці SGN 
розроблено десять принципів Smart Growth як орієнтир 
для збалансованого та сталого розвитку територіаль-
них спільнот, котрі враховують екологічні, соціальні 
та економічні аспекти розвитку. Стратегія Smart 
Growth представляє з себе не готовий шаблон, а специ-
фічний рекомендаційний рамковий підхід, котрий ада-
птується до різних місцевих умов через процес компле-
ксного стратегічного планування [13].  

Структура стратегічного планування Smart Growth 
передбачає стратегічне і просторове планування тери-
торій в вигляді багатоступеневого та інтерактивного 
процесу, котрий поєднує аналіз поточних умов, залу-
чення жителів територій, визначення бачення розви-
тку, розробку сценаріїв та планів дій, а також моніто-
ринг і адаптацію. Хоча SGN не пропонує універсальної 
формальної процедури у вигляді фіксованих кроків, іс-
нують загальні етапи, які часто використовуються у 
практиках Smart Growth і в суміжних методологіях 
стратегічного та комплексного планування розвитку 
окремих територій. Систематизуючи специфічні скла-
дові методичної структури Smart Growth при здійс-
ненні стратегічного панування розвитку територій, мо-
жемо констатувати, що вона має дев’ять основних 
складових. Вони представлені наступними елемен-
тами: ініціація та визначення рамок; інвентаризація ре-
сурсів і аналіз поточного стану; оцінка проблем, ризи-
ків та можливостей; формування бачення та стратегіч-
них цілей; розробка стратегій і сценаріїв розвитку; 
план дій та оперативне планування; залучення громад-
ськості і зацікавлених сторін; моніторинг, оцінювання 
та адаптивне управління; перегляд і оновлення страте-
гічного плану [14]. 

Методологія стратегічного планування за Smart 
Growth Network поєднує системний і комплексний під-
хід до розвитку територій з акцентом на інтеграцію фу-
нкцій житла, транспорту, екології та громадської ін-
фраструктури. Вона передбачає активну участь гро-
мад, адаптацію до місцевих умов, врахування довго-
строкових екологічних, соціальних та економічних ри-
зиків і можливостей, а також регулярний моніторинг і 
перегляд стратегічних рішень. Використання цього 
підходу дозволяє планувати сталий і справедливий ро-
звиток, але водночас потребує ретельної уваги до мож-
ливих негативних наслідків, залучення широкого спе-
ктру зацікавлених сторін і адекватних механізмів уп-
равління реалізацією [15]. 

В світовій практиці також широко застосовується 
методологія стратегічного планування розвитку тери-
торій на основі підходу Quadruple Helix (QH), котрий, 
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як модель інноваційного розвитку, передбачає взаємо-
дію чотирьох груп акторів: науки (університети, нау-
ково-дослідницькі інститути), бізнесу (підприємства), 
публічного сектору (уряд, місцеве самоврядування) і 
громадянського суспільства (міжнародні та місцеві ор-
ганізації, жителі) [16]. Інструменти, які часто викорис-
товуються в QH-підходах, включають: фасилітовані 
стратегічні форуми та круглі столи, Living Labs або пі-
лотні простори для тестування інновацій, інтерактивні 
карти та просторові моделі залучення громадян, циф-
рові платформи збору ідей (crowdsourcing, онлайн-
опитування), проміжні та фінальні оцінки з залученням 
зовнішніх експертів і громадськості. 

Методологія стратегічного планування розвитку 
територій на основі Quadruple Helix забезпечує інтег-
рацію різних груп стейкхолдерів у процес вироблення 
стратегічних рішень; поєднання інноваційних, соціаль-
них, екологічних і економічних аспектів розвитку; під-
вищену легітимність стратегічних рішень через консе-
нсусне прийняття і участь громадян; адаптивність 
стратегічних програм у відповідь на зміни зовнішнього 
та внутрішнього середовища. Водночас успішність 
QH-підходів значною мірою залежить від якісної фа-
силітації, формування довіри між акторами, забезпе-
чення ресурсів для участі громадськості, а також від 
здатності локальних інституцій підтримувати мульти-
акторальні процеси в тривалому горизонті [17]. 

Ключовими елементами загальної методології в 
світовому досвіді стратегічного планування розвитку 
територій визначаються стратегічне бачення розвитку 
території, яке ґрунтується на системному аналізі її по-
тенціалу, конкурентних переваг та викликів. Для цього 
застосовуються сучасні методи дослідження: SWOT-
аналіз, PEST-аналіз, сценарне прогнозування, бенчма-
ркінг та індикативне планування. У процесі стратегіч-
ного планування важливим є формування цілей, що ві-
дповідають принципам сталого розвитку, забезпечу-
ють баланс між економічним зростанням, соціальною 
справедливістю та екологічною безпекою. 

Сучасна система стратегічного планування розви-
тку територій в українському контексті розглядається 
як інструмент державної регіональної політики, що пе-
ребуває на перетині регіонального розвитку, децентра-
лізації та локального управління. Особливостями ме-
тодології стратегічного планування територій є поєд-
нання національного та міжнародного інструментарію 
при реалізації всіх його етапів. Стратегічне планування 
розвитку територій, розглядається як інструмент уп-
равління та як засіб підвищення конкурентоспромож-
ності територій, об’єднуючи стратегічні та оперативні 
цілі, пріоритети довгострокового розвитку та стратегі-
чне бачення розвитку територій. 

Всі процеси стратегічного планування в Україні ре-
алізовуються на трьох рівнях: національному (Держа-
вна стратегія регіонального розвитку), регіональному 
(обласні стратегії) та локальному (стратегії територіа-
льних громад). Сучасні виклики в вигляді війни, котра 
спричинила руйнування економічних процесів, інфра-
структури, зростання екологічних та демографічних 

ризиків, стали фактором інтеграції відновлювального 
та сталого підходів у процес стратегічного планування. 
Особливу увагу за таких умов приділяється оцінці ри-
зиків, багатоваріантності сценаріїв розвитку і та захо-
дів підвищення стійкості територій. 

Основою методики стратегічного планування роз-
витку територій для українських адміністративних 
одиниць є Методичні рекомендації щодо порядку роз-
роблення, затвердження, реалізації, проведення моні-
торингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку 
територіальних громад з доповненнями та уточнен-
нями [18]. Методологічні підходи ґрунтуються на 
принципах сталого розвитку, що передбачає баланс 
між економічним зростанням, соціальною справедли-
вістю й екологічною безпекою. 

Методологія стратегічного планування розвитку 
територій в Україні ґрунтується на системному, рівне-
вому підході, який передбачає поєднання стратегіч-
ного бачення, сценарного аналізу, орієнтації на резуль-
тати й ефективне використання ресурсів. Ключовими 
елементами є SWOT-аналіз, визначення стратегічних і 
оперативних цілей, розробка заходів з чітким ресурс-
ним і часовим плануванням, моніторинг і регулярне 
коригування, а також активна участь громадян і заці-
кавлених сторін. Актуальні виклики воєнного та пост-
воєнного розвитку змінюють акценти методології, що 
вимагає інтеграції відновлювальних сценаріїв, ризик-
менеджменту та гнучкого адаптаційного підходу. 

Важливою складовою ефективного формування 
стратегій розвитку територій є забезпечення їх моніто-
рингу, оцінювання та коригування. Регулярний моні-
торинг реалізації стратегії й оперативних заходів здій-
снюється через використання прогнозованих індикато-
рів. Оцінка ефективності (ex-post) передбачає можли-
вості для виявлення відхилень, факторів успіху та пе-
решкод, аналіз досягнення стратегічних цілей і промі-
жних результатів. Відповідно до проведеного моніто-
рингу та оцінки постійно потрібно проводити коригу-
вання стратегії та оперативних планів на основі зворо-
тного зв’язку та змін зовнішнього середовища, особ-
ливо у воєнних чи кризових умовах. 

Забезпечення участі, комунікація та узгодження є 
важливою складовою демократичних принципів реалі-
зації завдань з стратегічного планування розвитку те-
риторій. Процедура участі місцевих жителів, органів 
місцевого самоврядування, бізнесу та громадянського 
суспільства на всіх стадіях створює умови для відкри-
тості та прозорості процесів стратегічного планування. 
Складові методики стратегічного планування для те-
риторій, котрі рекомендуються до застосування в Ук-
раїні, приведено в табл. 1. 

Технологія розробки стратегії розвитку територій 
повинна ґрунтуватися на системному підході, широкій 
участі стейкхолдерів та застосуванні сучасних методів 
прогнозування. Її результативність визначається не 
лише якістю підготовленого документу, а й здатністю 
місцевих інституцій забезпечити його практичну реа-
лізацію. 
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Таблиця 1 
Методологічні складові стратегічного планування розвитку територій в Україні 

Етап Основні дії Ключові продукти / резуль-
тати 

1. Підготовчий Формування команди стратегічного планування, збір ін-
формації, проведення SWOT-аналізу, оцінка ресурсів і 
ризиків 

SWOT-матриця, діагностика, 
перелік ключових проблем і 
можливостей 

2. Візія і сценарії Обговорення і формулювання бачення розвитку терито-
рії, різні сценарії “  

Стратегічне бачення, опис сце-
наріїв, стратегічні цілі  

3. Стратегічні цілі Визначення стратегічних цілей, пріоритетів і ключових 
напрямків розвитку 

Стратегічні цілі, пріоритетні 
напрямки розвитку 

4. Оперативні заходи та 
програми 

Деталізація стратегічних цілей у конкретні оперативні 
цілі; проекти з відповідними ресурсами, термінами й 
відповідальними 

План заходів або програм, бю-
джетні оцінки, відповідальні 
суб’єкти, часові рамки 

5. Моніторинг і оцінка Визначення індикаторів, збір даних, регулярний моніто-
ринг реалізації; проведення оцінки ефективності 

Моніторингові звіти, оцінки 
досягнень, пропозиції щодо 
коригувань стратегії 

6. Коригування та повто-
рне планування 

Аналіз отриманих результатів і змін у середовищі, вне-
сення коригувань у стратегії, оновлення сценаріїв 

Оновлена стратегія, скориго-
ваний план заходів, адапта-
ційні сценарії 

7. Комунікація та залу-
чення 

Забезпечення процесів громадської участі, інформу-
вання громадськості органів влади; забезпечення зворо-
тного зв’язку 

Консультації, комунікаційні 
плани, звіти про участь грома-
дян 

Джерело: систематизовано авторами на основі наукових досліджень 
 
Технологія розробки та впровадження стратегії ро-

звитку територій, повинна демонструвати циклічність 
і послідовність стратегічного процесу, де кожен етап є 
взаємопов’язаним і забезпечує якісну цілісність плану-
вання, створюючи умови для реалізації та постійного 
корегування стратегії через оцінювання отримуваних 
результатів. 

Висновки. Узагальнюючи національні та міжнаро-
дні наукові дослідження, можемо констатувати, що 
стратегічне планування розвитку територій у науковій 
літературі визначається як процес, спрямований на фо-
рмування довгострокових орієнтирів соціально-еконо-
мічного зростання, який поєднує інтереси держави, бі-
знесу та громади. За сутністю, стратегічне планування 
виходить за межі традиційного економічного програ-
мування та орієнтується на багатовекторний розвиток, 
що враховує не лише економічні, а й соціальні, культу-
рні та екологічні чинники. Стратегія розвитку терито-
рії з позицій методології її формування та організацій-
ного забезпечення розглядається як складний інстру-
мент прогнозування та впливу на майбутній стан соці-
ально-економічної системи. Її розроблення передбачає 
наявність чітко структурованого алгоритму дій, полі-
тичної підтримки з боку органів влади, а також компе-
тентності місцевого самоврядування, 

підприємницьких структур і активної участі насе-
лення. У процесі стратегічного планування здійсню-
ється оцінка наявних умов розвитку, аналізуються чин-
ники, що визначають динаміку місцевої економіки, ви-
значаються пріоритетні напрями діяльності та конкре-
тні заходи, спрямовані на підвищення соціально-еко-
номічного рівня території. Особливістю більшості су-
часних методологій є орієнтація на інтегроване управ-
ління, яке базується на принципах партнерства влади, 
бізнесу, наукових інституцій та громадськості (модель 
«Quadruple Helix»). Це забезпечує широку участь заці-
кавлених сторін у прийнятті рішень і підвищує легіти-
мність стратегічних документів. Методології стратегі-
чного планування розвитку територій виступають ін-
струментом довгострокового управління, що поєднує 
наукові підходи до прогнозування з практичними ме-
ханізмами реалізації, спрямованими на підвищення 
конкурентоспроможності територій та підвищення 
якості життя населення. У подальших наукових дослі-
дженнях планується зосередити увагу на дослідженні 
світових тенденцій та практики просторового розвитку 
територій. Практична цінність результатів дослі-
дження полягає в тому, що вони можуть бути викори-
стані для вдосконалення стратегічного планування ро-
звитку територій в Україні. 
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