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СТАЛИЙ РОЗВИТОК СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ ЧЕРКАЩИНИ 

 
У статті окреслено основні напрями та проблеми сталого розвитку сільських територій Черкащини та 

намічені шляхи їх подолання. Приділено увагу системі державного управління, яка потребує широкомасштабної 
адміністративної реформи безпосередньо прив’язаної до вимог сьогодення. Зосереджено увагу на особливості 
розвитку сільських територій в умовах децентралізації влади та місця у ньому місцевих органів виконавчої 
влади. Все це потребує поглиблених досліджень щодо основних суперечностей інституціональних передумов 
сталого розвитку сільських територій. 

Значну увагу у статті приділено розвитку сільських територій які мають неаргарні види бізнесу, як одна з 
умов збереження сільського населення на цих територіях. 

Відмічено, що для розвитку поширення неаграрних видів бізнесу на сільських територіях необхідно створити 
систему навчально-консультативної підтримки у формі спеціалізованих навчальних програм з основ підприєм-
ництва. Базою цих досліджень в регіоні являється кафедра туризму та готельно-ресторанної справи Умансь-
кого національного університету. Визначено основні функції сільських територій, що сприяють ефективному 
соціально-економічному розвитку села. 

Ключові слова: сталий розвиток сільських територій, децентралізація влади, неаграрний бізнес, культурна 
спадщина, державне регулювання. 

 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS OF CHERKASY REGION 

 
The article outlines the main directions and problems of sustainable development of rural areas of the Cherkasy 

region and identifies key ways to overcome them in the context of contemporary socio-economic, demographic and 
institutional challenges. Particular attention is paid to the system of public administration of rural development, which 
is currently characterized by insufficient coordination, limited financial capacity and fragmented regulatory support, and 
therefore requires a large-scale administrative reform directly tied to the requirements of the present, decentralization 
processes and European principles of territorial governance. The focus is placed on the specifics of rural development 
in the context of decentralization of power, revealing the role and place of local executive bodies and local self-
government institutions in shaping development strategies, managing local resources and stimulating economic activity 
within rural communities. All these aspects necessitate in-depth research into the main contradictions of the institutional 
prerequisites for sustainable development of rural areas, particularly in terms of the distribution of powers, responsibility 
and access to development resources. 

The article pays significant attention to the development of rural areas that have non-agricultural types of business 
as one of the key conditions for preserving the rural population, reducing migration outflows and ensuring employment 
diversification. The importance of rural green tourism, hospitality services, small-scale manufacturing, crafts and service 
activities as drivers of local economic growth and social stability is substantiated. 

It is noted that in order to promote the spread and effective functioning of non-agricultural businesses in rural areas, 
it is necessary to create a comprehensive system of educational and advisory support in the form of specialized training 
programs on the basics of entrepreneurship, management, marketing and digital technologies. The scientific and 
educational basis for these studies in the region is provided by the Department of Tourism and Hotel and Restaurant 
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Business of Uman National University, which plays an important role in human capital development and methodological 
support for local initiatives. As a result of the study, the main functions of rural areas that contribute to effective socio-
economic development of villages and the formation of long-term sustainability have been identified. 

Keywords: sustainable development of rural areas, decentralization of power, non-agricultural business, cultural 
heritage, state regulation. 

JEL classification: R11, Q01, H70, O18. 
 
Постановка проблеми. Сталий розвиток сільських 

територій є критично важливим для України, особливо 
в умовах децентралізації влади та військового часу. 
Він передбачає збалансоване поєднання економічного 
зростання, соціального добробуту та охорони навколи-
шнього середовища, що задовольняє потреби сього-
дення без шкоди для майбутніх поколінь. Разом з тим 
децентралізація сама по собі не гарантує розвитку сіль-
ських територій, однак вона створює потенціал для по-
кращення ситуації на сільських територіях, дозволя-
ючи місцевим громадам самостійно визначати свої 
пріоритети та розвивати відповідно свої потреби. 

Сучасна соціально-економічна ситуація сільських 
територій України, особливо у теперішній військовий 
час, характеризується проблемами, що перешкоджа-
ють їх переходу до сталого розвитку. Зокрема, досі не 
досягнуто дореформаційного рівня виробництва в аг-
рарному секторі; зберігається тенденція скорочення 
ресурсного потенціалу сільського господарства; не за-
вершено процес формування економічно активних 
суб’єктів сільського бізнесу. Погіршується демографі-
чна та економічна ситуація, продовжується руйну-
вання соціальної інфраструктури, знижується трива-
лість життя сільського населення. 

На сьогоднішній день проблемами у створенні ста-
лого розвитку сільських територій є недостатнє розу-
міння його принципів, погіршення безпеки між еконо-
мічними та соціальними інтересами, відсутність ефек-
тивних механізмів впровадження та недостатнє рефор-
мування державного управління у сфері використання 
природних ресурсів. Сьогодні багато хто не розуміє як 
саме впроваджувати концепцію сталого розвитку сіль-
ських територій на практиці. Відсутність достатньо ро-
зроблених і впроваджених інструментів та стратегій, 
цілей сталого розвитку як на національному так і між-
регіональному рівнях. Недостатнє реформування нор-
мативно-правової бази та державного управління у 
сфері використання природних ресурсів для забезпе-
чення сталого розвитку. Тому, для вирішення вище на-
званих проблем слід оцінити реальний стан соціально-
економічного розвитку сільських територій з метою 
виявлення проблемних аспектів їх функціонування, що 
дозволить випрацювати комплексний підхід до вирі-
шення існуючих складнощів. Без ґрунтовних дослі-
джень неможливе економічне зростання та соціальний 
розвиток сільських територій [1]. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Останні дослідження сталого розвитку сільських тери-
торій фіксуються на формуванні стійких соціально-
економічних систем, подолання регіональної поляри-
зації та урбанізаційних проблем, а також на вивченні 
специфіки сталого розвитку сільських та міських тери-
торій. 

Проблематика розвитку сільських територій розг-
лядається в працях вітчизняних вчених, таких як: 
О.В. Гафурова, П.Г. Гадуцький, О.А. Дудзяк, О.В. Ла-
зарєва, М. Малік, В. Міщенко, А. Ревкова, О.П. Слав-
кова та багато інших. 

Попри значний науковий доробок вітчизняної еко-
номічної науки у сфері сталого розвитку сільських те-
риторій, досі невирішеною залишається проблема ком-
плексного поєднання збереження та раціонального ви-
користання природних ресурсів із розвитком соціаль-
ної й цифрової інфраструктури, стимулюванням інно-
вацій та підприємницької активності, що унеможлив-
лює ефективне підвищення якості життя сільського на-
селення, стримування міграційних процесів і ство-
рення нових робочих місць. 

Метою дослідження є наукове обґрунтування ком-
плексного підходу до сталого розвитку сільських тери-
торій Черкащини шляхом поєднання збереження та ра-
ціонального використання природних ресурсів із роз-
витком соціальної та цифрової інфраструктури, стиму-
люванням інноваційної й підприємницької активності 
з метою підвищення якості життя сільського насе-
лення, стримування міграційних процесів і створення 
нових робочих місць. 

У межах дослідження передбачено розроблення со-
ціально-економіко-екологічної моделі розвитку сільсь-
ких територій, аналіз ролі державного регулювання, 
формування механізмів сталого розвитку та оціню-
вання ефективності їх реалізації на основі системи ін-
дикаторів. 

Методи дослідження. У дослідженні застосовано 
комплекс загальнонаукових і спеціальних методів: 
 Діалектичний та абстрактно-логічний методи 

використано для теоретичного узагальнення підходів 
до сталого розвитку сільських територій і виявлення 
взаємозв’язків між соціально-економічними та еколо-
гічними чинниками. 
 Монографічний метод дозволив проаналізу-

вати особливості розвитку сільських територій Черка-
щини в умовах децентралізації. 
 Методи порівняння, групування та статистич-

ного аналізу застосовано для оцінки динаміки ключо-
вих показників розвитку та ідентифікації основних 
проблемних тенденцій. 
 Графічний метод забезпечив візуалізацію ре-

зультатів дослідження, 
 Розрахунково-конструктивний — для обґрун-

тування соціально-економіко-екологічної моделі ста-
лого розвитку та системи індикаторів її оцінювання. 

Виклад основних результатів дослідження. Соці-
ально-економічний розвиток сільських територій є од-
ним з важливих пріоритетів державної політики Укра-
їни, спрямованих на створенні належних матеріальних, 
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фінансових та організаційних заходів, направлених на 
підвищення стандартів життя сільського населення, 
зростання ефективності розвитку агропромислового 
комплексу країни, поліпшення якості житті населення. 

Особливе значення для соціально-економічного ро-
звитку сільського господарства та сільських територій 
має операційний план заходів Стратегії розвитку сіль-
ського господарства та сільських територій у 2025-
2027 рр. Даний операційний план було прийнято у ра-
мках Стратегії розвитку сільського господарства та 
сільських територій на період до 2030 року [2]. Саме 
Стратегія розвитку сільських територій Черкащини ін-
тегрується в загальнодержавній Стратегії розвитку. 

Реалізація плану є необхідним кроком на шляху до 
розвитку сталого та конкурентоспроможного аграр-
ного сектору. Зокрема, операційний план формує ба-
чення розвитку сільського господарства та сільських 
територій в Україні відповідно до формату національ-
них стратегічних планів ЄС в рамках нової спільної аг-
рарної політики. На нашу думку це може позитивно 
вплинути на переговори про членство України в ЄС. 

 
Впровадження документа сприятиме: 
• забезпеченості сталого розвитку сільського 

господарства і сільських територій; 
• формуванню придатних умов для створення 

стійкого та диверсифікованого аграрного сектору; 
• забезпеченню довгострокової продовольчої 

безпеки; 
• посиленню захисту навколишнього природ-

ного середовища, включаючи біорізноманіття, пом’як-
шенню наслідків зміни клімату, зміцненню соціально-
економічної структури сільських територій. 

Дана Стратегія розвитку сільського господарства та 
сільських територій в Україні на період до 2030 року 
була ухвалена Кабінетом Міністрів України 6 червня 
2014 р. Вона була розроблена спільно з проектом ЄС, 
«Інституційна та політична реформа дрібномасштаб-
ного сільського господарства в Україні» та створена з 
урахуванням цілей спільної аграрної політики ЄС [2]. 
Стратегічні цілі Черкащини показані в табл. 1. 

Таблиця 1 
Стратегічне бачення Черкащини через досягнення стратегічних цілей 

Стратегічна ціль 1 Стратегічна ціль 2 Стратегічна ціль 3 Стратегічна ціль 4 
Підвищення конкурентоспромож-
ності регіону 

Розвиток сільських тери-
торій 

Розвиток людського капі-
талу 

Економічна безпека та 
збереження довкілля 

Джерело: складено авторами 
 
Обрані стратегічні цілі реалізовуються через сис-

тему стратегічних цілей для окремих територій: райо-
нів, міст, селищ, сіл тощо. 

Сталий розвиток сільських територій ґрунтується 
на трьох основних вимірах: економічному, соціаль-
ному та екологічному використанні ресурсів. Ці ви-
міри повинні бути збалансовані, щоб забезпечити про-
цвітання нинішніх та майбутніх поколінь. 
 Економічний вимір ґрунтується на ефектив-

ному використанні ресурсів, господарської діяльності 
домогосподарств та фізичних осіб-підприємців на те-
риторіях сільських рад. Наведені показники дають 
змогу оцінити аграрний потенціал, структуру виробни-
цтва та рівень зайнятості населення в окремому госпо-
дарстві. Однак, для повної картини сталого розвитку 
необхідна ще оцінка доданої вартості, рівня доходів 
населення та розвитку неаграрних видів діяльності 
тощо. Сталий розвиток вимагає підтримки малих форм 
господарювання та розвитку альтернативних джерел 
доходу. Як відмічають М.О. Соколов та О.П. Славкова 
економічний розвиток сільських територій – це процес 
від якого виграє вся громада разом з місцевою владою, 
бізнесом та сільським населенням [3]. Разом з тим ефе-
ктивний економічний розвиток сільських територій 
України виступає як одна із складових проблем. Серед 
ключових проблем М.М. Тимошенко виділяє такі як: 
зниження рівня інвестиційної привабливості, недоста-
тньо розвинена інфраструктура, відтік працездатного 
населення тощо [4]. 

За дослідженнями Є. Шебештень основними скла-
довими розвитку сільських територій є синергетична 
взаємодія трьох елементів: територіальних громад, мі-
сцевого бізнесу та громадського суспільства в межах 

певної території. 
Цей підхід наголошує, що сталий розвиток ґрунту-

ється на ефективному використанні ресурсного потен-
ціалу, активності жителів та підприємництві [6]. 

Тому для розвитку сільських територій необхідний 
комплексний підхід до вирішення наявних проблем на 
доброякісне виконання зобов’язань населення, підпри-
ємцями, урядовцями та місцевими органами влади [6]. 
 Що стосується соціального виміру то важливу 

роль відіграє якість життя та інфраструктура яка вклю-
чає в себе доступність освіти, медицини, транспорту 
тощо. Ці аспекти є критичними, особливо у військовий 
час, для запобігання міграції населення та забезпе-
чення гідного рівня життя. 

Найгострішими проблемами на селі залишається ві-
дсутність мотивації до праці, безробіття та трудова мі-
грація, занепад соціальної інфраструктури, погіршення 
демографічної ситуації та відмирання сіл [7]. 

Все це відчувається тому що, аграрний сектор на 
сучасному етапі не в змозі забезпечити достатньо зу-
силь для сільського населення і, як наслідок, іде відтік 
молоді. Село швидкими темпами втрачає культуру, со-
ціальну та економічну інфраструктуру. Таке стано-
вище, як відмічалося раніше, потребує всебічного під-
ходу до розвитку села головним чином за допомогою 
політики і втручанні органів влади. 
 Екологічний вибір включає в себе раціональне 

природокористування. Сюди входить використання зе-
млі та наявність худоби, але вона не оцінює екологічні 
наслідки господарювання, такі як деградація ґрунтів, 
забруднення водних ресурсів чи збереження біорізно-
маніття та інше. Але все це потребує додаткового мо-
ніторингу. Тому для забезпечення сталого розвитку 
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сільських територій в Україні необхідно розширити 
систему показників, які охоплювали б всі три виміри 
сталого розвитку. 

Важливе місце слід відвести підтримці громад, 
тобто надання органам місцевого самоврядування до-
статніх повноважень та ресурсів для реалізації компле-
ксних програм розвитку, адаптованих до специфіки 
конкретних територій. Саме децентралізація влади 
сприятиме активізації самоврядування територіальних 
громад для задоволення власних потреб та забезпе-
чення стійкого розвитку сільських територій [8]. Хоча, 
як відмічає О.І. Гуторов, розвиток сільських територій 
можливий і без децентралізації, але перевага місцевих 
органів самоврядування полягає в більш ефективному 
управлінні [9]. 

Сьогодні сталий розвиток сільських територій 
включає більш широкий підхід до оцінки та комплекс-
ного управління, спрямованого на створення життєзда-
тних, більш сильних та відповідальних сільських гро-
мад. Ще у 2015 році всі держави-члени ООН прийняли 
17 цілей сталого розвитку як частину Порядку даного 
ООН до сталого розвитку на період до 2030 року. ООН 
визначає цілі сталого розвитку як «проект для досяг-
нення кращого та більш економічно стійкого майбут-
нього для всіх». Цілі направлені на вирішенні низки 
проблем світового масштабу, зокрема нерівності, бід-
ності, проблем навколишнього середовища, миру та 
справедливості. 

Важливе значення для розвитку сільських терито-
рій мають неаграрні види бізнесу, як одна з умов збе-
реження сільського населення на цих територіях. Це 
такі види бізнесу як: народні промисли і ремесла, сіль-
ський зелений туризм тощо. До речі, туризм на Черка-
щині є однією з найбільш перспективної галузі еконо-
міки. Область має об’єктивні і вагомі передумови для 
її розвитку: природно-кліматичний та історико-культу-
рний потенціал; мальовничі ландшафти; мережу тери-
торій та об’єктів природно-заповідного фонду, рекреа-
ційні можливості. Сьогодні все це є суттєвою перева-
гою у розвитку туристичної індустрії. Проблемними 
сьогодні на Черкащині залишаються питання невідпо-
відності рівня розвитку туристичної індустрії наяв-
ному потенціалу. 

Для розвитку та поширення таких видів бізнесу на 
сільських територіях необхідне створення системи на-
вчально-консультативної підтримки у формі спеціалі-
зованих програм з основ підприємництва. Таку підтри-
мку в бізнесі на Уманщині надають фахівці кафедри 
туризму та готельно-ресторанної справи Уманського 
національного університету. Кафедра відіграє ключову 
роль у розвитку сільських територій Черкащини, забез-
печуючи підготовку висококваліфікованих фахівців, 
створенні нових туристичних продуктів (напрямок 
винного туризму який має місце в університеті на базі 
кафедри плодівництва і виноградарства), розвиток ін-
фраструктури та сприяння економічному зростанню 
через залучення інвестицій та створення робочих 
місць. Вони також сприяють збереженню культурної 
спадщини та підвищенню рівня життя місцевого насе-
лення через просвітницьку та рекреаційну діяльність. 

Кафедра готовить менеджерів, організаторів туристич-
ної діяльності та фахівців з обслуговування які можуть 
створювати та розвивати місцевий туристичний бізнес. 
Кафедрою проводяться конференції та семінари з пи-
тань розвитку туризму, що сприяє обміну досвідом та 
пошуку інноваційних рішень. Розвиток туризму на Че-
ркащині робить сільські території більш привабли-
вими для життя, що допомагає боротися з відтоком на-
селення. Адже Черкаська область має значний потен-
ціал для розвитку різних видів туризму, зокрема сіль-
ського (зеленого), агротуризму, гастрономічного,спор-
тивного тощо. Ефективне використання цього потенці-
алу через розвиток сільського туризму є одним з клю-
чових чинників сталого соціально-економічного роз-
витку сільських територій регіону. Не можна не пого-
дитись з висловом Оксани Супрунець як головою Ума-
нської районної ради «щоб село жило, працювало не-
обхідно постійно розвивати сільський туризм». 

На сьогодні у Черкаській області зареєстровано 259 
туристичних фірм з яких 20 здійснюють діяльність ту-
ристичних операторів. Провідним напрямком розвитку 
зеленого туризму являється місто Умань і Уманський 
район. Понад 150 пам’яток історії, архітектури, куль-
тури визначають самобутнє обличчя Уманщини. Серед 
них 3 пам’ятки архітектури національного значення: 
дендропарк «Софіївка» з комплексом споруд, костел 
Успіня Богородиці, торгові ряди; 32 пам’ятки архітек-
тури місцевого значення та 115 щойно виявлених 
пам’яток. Переважна більшість їх розташована в істо-
ричній частині міста в межах Державного історико-ар-
хітектурного заповідника «Стара Умань» і представляє 
собою ансамбль пам’яток архітектури з високою збе-
реженістю його історичної культури [10]. 

Все це відіграє важливу роль у збереженні надбань 
минулого, встановленні капітального самоусвідом-
лення через постійно діючі експедиції. Іншою, не менш 
важливою умовою збереження населення на сільських 
територіях, є якісні медичні послуги. На сьогодні на те-
риторії Уманської територіальної громади функціонує 
5 закладів охорони здоров’я. Тому в розвитку сільсь-
ких територій важливе місце займає державне регулю-
вання яке включає комплекс заходів, що приймаються 
державою для підтримки і розвитку сільськогосподар-
ських, соціальних, економічних та інфраструктурних 
аспектів сільських районів. Разом з тим державне регу-
лювання охоплює всі аспекти організаційно-економіч-
ного розвитку сільських територій, а саме: створення 
та впровадження законодавчої бази, пряму фінансову 
підтримку, стимулювання розвитку інфраструктури та 
соціальної сфери, а також контроль та моніторинг. Та-
ким чином, державне регулювання організаційно-еко-
номічного розвитку сільських територій в Україні є 
комплексним процесом, спрямованим на збереження 
сталого розвитку, підтримку аграрного сектору та пок-
ращення соціально-економічного стану сільського на-
селення. 

Пріоритетами державної політики у цій сфері є зба-
лансований багатофункціональний розвиток сільської 
економічної інфраструктури; створення рівних умов 
для різних організаційно-правових форм 
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господарювання в аграрному секторі; забезпечення 
продовольчої безпеки та конкурентоспроможності аг-
рарного сектору; вирішення соціально-економічних 
проблем та стимулювання підприємницької активності 
шляхом диверсифікації зайнятості сільського насе-
лення. 

Для реалізації цих цілей державі слід більше уваги 
приділяти нормативно-правовому забезпеченню, а 
саме: розробці та впровадженню законів, державних 
проблем та стратегій, таких як Закон України «Про 
стимулювання розвитку сільського господарства та 
сільських територій в Україні»; Стратегії розвитку 
сільського господарства та сільських територій Укра-
їни на період до 2030 року тощо. Як відмічає С.А. Ха-
рчук, на сьогодні має місце нестача фінансових ресур-
сів на місцевому рівні, низький рівень фінансування 
витрат на соціальний захист і соціальне забезпечення, 
освіту, охорону здоров’я, тому держава має бути заці-
кавлена в тому, щоб фінансування заходів соціально-
культурного та економічного характеру відбувалося в 
належному обсязі та в усіх регіонах країни [11]. Тому, 
в умовах децентралізації управління розвитком сільсь-
ких територій велика роль відводиться об’єднаним те-
риторіальним громадам та регіональним програмам. 

Державне регулювання має забезпечити координа-
цію органів державної влади та місцевого самовряду-
вання для ефективного використання потенціалу сіль-
ських територій. Саме децентралізація влади сприяє 
активізації самоврядування територіальних громад для 
задоволення власних потреб та забезпечення сталого 
розвитку сільських територій [8]. Хоча розвиток 

сільських територій можливий і без децентралізації, 
але перевага органів місцевого самоврядування поля-
гає в більш ефективному управлінні [9]. 

І все таки, незважаючи на значну нормативно-пра-
вову базу, існує проблема декларативності багатьох 
положень, що потребує посилення практичних механі-
змів реалізації державної підтримки. 

Висновки. Проаналізувавши порівняльні переваги, 
виклики та ризики, які мають місце в районі, а також 
враховуючи можливості впливу на вирішення існую-
чих проблем, слід, в першу чергу, зосередити увагу на 
залучення до законодавства на паритетно-добровіль-
них умовах до розвитку сільських територій суб’єктів 
підприємницької діяльності, які здійснювали свою ви-
робничу та комерційну діяльність у сільській місцево-
сті; підтримку малих і середніх виробників сільського-
сподарської продукції; спрямування фінансових пото-
ків на розбудову соціальної інфраструктури сільських 
територіальних громад, що мають позитивні тенденції 
розвитку та більшу кількість сільських жителів; забез-
печен6ня надання в сільській місцевості якісних освіт-
ніх та медичних послуг тощо. Саме в цьому аспекті ва-
жлива роль належить децентралізації яка забезпечує 
ефективне управління органів місцевого самовряду-
вання з метою збереження життєдіяльності сільських 
територіальних громад та економічного розвитку сіль-
ських територій. 

Сталий розвиток сільських територій – це процес 
що забезпечує гармонійний розвиток сільських гро-
мад, враховуючи їхню економічну спроможність, соці-
альний добробут та екологічну стійкість. 
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