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АДАПТИВНЕ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

У ПІСЛЯВОЄННИЙ ПЕРІОД: ІННОВАЦІЇ, ЛІДЕРСТВО 
ТА ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ 

 
У статті досліджено теоретико-методичні засади адаптивного управління розвитком територіальних 

громад в умовах воєнних викликів та майбутнього відновлення. Обґрунтовано необхідність застосування адап-
тивних підходів до управління територіальними громадами як складними соціально-економічними системами. 
Узагальнено наукові підходи до трактування адаптивного управління, що дозволило розглядати адаптивне уп-
равління як цілісну систему взаємопов’язаних управлінських механізмів, спрямованих на забезпечення стійкості, 
конкурентоспроможності та довгострокового розвитку територіальних громад. Розроблено авторську модель 
адаптивного управління територіальними громадами, яка охоплює оцінювання поточного стану громади, стра-
тегічне планування, вибір адаптивних механізмів управління, реалізацію програм розвитку, моніторинг резуль-
тативності та систему зворотного зв’язку. Модель інтегрує управлінське лідерство, проєктний менеджмент, 
цифровізацію, розвиток людського капіталу та партнерську взаємодію як ключові чинники забезпечення адап-
тивності та стійкості територіальних громад. Обґрунтовано практичне значення запропонованого підходу для 
розроблення стратегій розвитку територіальних громад, програм відновлення територій, проєктів цифрової 
трансформації та механізмів підвищення ефективності місцевого самоврядування. 

Ключові слова: адаптивне управління, територіальні громади, післявоєнний розвиток, інновації, лідерство, 
людський капітал, цифровізація, конкурентоспроможність, місцеве самоврядування, публічне управління. 

 
ADAPTIVE MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT 

OF TERRITORIAL COMMUNITIES IN THE POST-WAR PERIOD: 
INNOVATIONS, LEADERSHIP AND HUMAN CAPITAL 

 
The article examines the theoretical and methodological foundations of adaptive management of territorial community 

development under conditions of wartime challenges and future recovery. The necessity of applying adaptive approaches 
to local governance is substantiated due to the growing uncertainty of the external environment, demographic changes, 
migration processes, infrastructure losses, resource constraints, and increasing competition for human and investment 
capital. The study generalizes scientific approaches to the interpretation of adaptive management, which makes it possible 
to consider adaptive management as an integrated system aimed at ensuring the resilience, competitiveness, and 
sustainable development of territorial communities. 

Based on the conducted analysis, adaptive management of territorial communities is defined as a flexible system of 
managerial mechanisms and tools that enables timely responses to environmental changes, effective use of local 
resources, and strengthening of community capacity for recovery and long-term development. A conceptual model of 
adaptive management of territorial communities is developed, which combines community assessment, strategic planning, 
adaptive management mechanisms, implementation of development programs and projects, performance monitoring, and 
feedback processes. The proposed model integrates managerial leadership, project management, digitalization, human 
capital development, and partnership interaction into a unified management framework. 

Particular attention is paid to the role of managerial leadership, digital transformation, smart-community 
development, project management, and human capital as key determinants of community resilience and competitiveness. 
The relationships between the main components of adaptive management are substantiated, and their functional role in 
ensuring effective territorial development is identified.  
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The practical significance of the research results lies in the possibility of applying the proposed model in the 
development of territorial community strategies, recovery programs, digital transformation initiatives, and mechanisms 
for strengthening local governance and sustainable territorial development. 

Keywords: adaptive management, territorial communities, post-war development, innovations, leadership, human 
capital, digitalization, competitiveness, local self-government, public administration. 

JEL classification: R58, H70, O18, M10. 
 
Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку 

України характеризується масштабними соціально-
економічними трансформаціями, спричиненими нас-
лідками війни, руйнуванням інфраструктури, демогра-
фічними втратами, міграційними процесами та необ-
хідністю формування ефективної системи післявоєн-
ного відновлення територій. У таких умовах особли-
вого значення набуває розвиток територіальних гро-
мад як ключових елементів системи місцевого само-
врядування та регіонального розвитку. 

У процесі майбутнього післявоєнного відновлення 
територіальні громади зіткнуться з новими викликами, 
пов’язаними із забезпеченням економічної стійкості, 
залученням інвестицій, відновленням людського поте-
нціалу, модернізацією інфраструктури та підвищенням 
конкурентоспроможності територій. Водночас тради-
ційні механізми управління громадами дедалі частіше 
виявляються недостатньо ефективними в умовах висо-
кої динамічності зовнішнього середовища та невизна-
ченості розвитку соціально-економічних процесів. 

У зв’язку з цим актуалізується необхідність форму-
вання адаптивного управління територіальними грома-
дами, яке передбачає гнучкість управлінських рішень, 
здатність швидко реагувати на кризові виклики, ефек-
тивно використовувати ресурсний потенціал громади 
та забезпечувати довгострокову стійкість розвитку те-
риторій. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. У на-
укових дослідженнях значна увага приділяється про-
блемам розвитку територіальних громад, підвищення 
їх конкурентоспроможності, забезпечення стійкості 
локальних соціально-економічних систем та форму-
вання ефективних механізмів місцевого управління. 
Особливої актуальності ці питання набули в умовах пі-
слявоєнної трансформації України, що потребує пере-
осмислення традиційних підходів до управління роз-
витком територій. 

Теоретичні засади розвитку територіальних громад 
у контексті децентралізації, стратегічного управління 
та регіональної конкурентоспроможності розкрито у 
працях українських науковців Н. Керецман [1], В. Куй-
біди [2], А. Мельник [3], Г. Олексюк, Н. Лисяк, Н. По-
падинця [4], О. Хохуляк [5]. У дослідженнях авторів 
акцентується увага на необхідності стратегічного пла-
нування розвитку громад, формування конкурентних 
переваг територій, посилення ролі місцевого самовря-
дування та використання інноваційних механізмів уп-
равління. 

Проблематика адаптивності управлінських систем, 
інноваційного розвитку та функціонування територіа-
льних громад в умовах кризових трансформацій висві-
тлюється у працях М. Бучнєва [6], О. Дяченко, Ю. Го-
ловні [7]. Науковці обґрунтовують необхідність 

формування гнучких моделей управління, здатних за-
безпечувати швидке реагування на зміни зовнішнього 
середовища, підтримувати стійкість громад та сприяти 
ефективному використанню їх ресурсного потенціалу. 

Важливе місце у наукових підходах займають кон-
цепції adaptive governance, resilience та community-
driven development, розроблені зарубіжними науков-
цями D. Aldrich, M. Meyer [8], S. Duchek [9], C. Folke 
[10], E. Ostrom [11], R. Putnam [12], B. Walker, D. Salt 
[13]. У межах цих підходів розвиток територій розгля-
дається через здатність локальних систем адаптува-
тися до кризових умов, забезпечувати ефективну взає-
модію між владою, громадою та бізнесом, а також фо-
рмувати стійкі механізми самоорганізації та управ-
ління людським і соціальним капіталом. 

Окремого значення в сучасних дослідженнях набу-
вають питання управлінського лідерства, розвитку 
людського ресурсу та соціального капіталу як ключо-
вих чинників післявоєнного відновлення територіаль-
них громад. У цьому контексті дослідники акцентують 
увагу на необхідності формування нових управлінсь-
ких компетентностей, розвитку партнерської взаємодії 
та активізації людського потенціалу громад. 

Водночас, незважаючи на значну кількість науко-
вих праць, недостатньо дослідженими залишаються 
питання формування цілісної системи адаптивного уп-
равління розвитком територіальних громад у післяво-
єнний період з урахуванням інноваційних механізмів, 
лідерства та розвитку людського капіталу, що зумов-
лює необхідність подальшого теоретичного обґрунту-
вання та розроблення сучасних підходів до управління 
розвитком територіальних громад в умовах післявоєн-
ної трансформації. 

Мета статті – обґрунтування теоретичних засад та 
практичних підходів до адаптивного управління розви-
тком територіальних громад у післявоєнний період на 
основі інновацій, лідерства та розвитку людського ка-
піталу. 

Методи дослідження. Для досягнення поставленої 
мети використано сукупність загальнонаукових і спе-
ціальних методів дослідження, що забезпечили ком-
плексний аналіз теоретичних засад адаптивного управ-
ління територіальними громадами та обґрунтування 
авторської моделі їх розвитку в умовах воєнних викли-
ків і майбутнього відновлення. У процесі дослідження 
застосовано системний підхід, який дозволив розгля-
дати адаптивне управління територіальною громадою 
як цілісну систему взаємопов’язаних елементів, меха-
нізмів, ресурсів і суб’єктів управління. Метод науко-
вого узагальнення та порівняльного аналізу викорис-
тано для дослідження існуючих теоретичних підходів 
до трактування адаптивного управління, а також сис-
тематизації наукових поглядів вітчизняних і 
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зарубіжних учених щодо концепцій adaptive 
governance, resilience management, strategic management 
та community-driven development. Метод структурно-
функціонального аналізу застосовано для виокрем-
лення ключових складових адаптивного управління те-
риторіальними громадами, визначення їх функціональ-
ного призначення та взаємозв’язків у системі місце-
вого розвитку. Метод моделювання використано для 
побудови авторської моделі адаптивного управління 
територіальними громадами, що відображає послідов-
ність управлінських процесів, механізми адаптації та 
систему оцінювання результативності. Методи аналізу 
і синтезу дали змогу дослідити роль управлінського лі-
дерства, проєктного менеджменту, цифровізації, роз-
витку людського капіталу та партнерської взаємодії у 
забезпеченні стійкості й конкурентоспроможності гро-
мад. Крім того, застосовано кейс-аналіз для узагаль-
нення практик відновлення Бучанської та Ірпінської 
територіальних громад, а також логічний метод для 
формулювання висновків і теоретичних узагальнень. 
Графічний метод використано для візуалізації авторсь-
кої моделі адаптивного управління територіальними 
громадами. 

Виклад основних результатів дослідження. У на-
уковій літературі адаптивне управління розглядається 
як підхід до управління складними системами в умовах 
невизначеності, який передбачає постійне навчання, 
коригування управлінських рішень та пристосування 
до змін зовнішнього середовища. Значний внесок у ро-
звиток концепції адаптивного управління здійснили 
C. Folke [10], E. Ostrom [11], B. Walker, D. Salt [13], які 
обґрунтовують необхідність формування гнучких сис-
тем багаторівневого врядування, здатних забезпечу-
вати стійкість локальних систем у кризових умовах. 

На думку E. Ostrom [11], ефективне управління ло-
кальними системами розвитку повинно базуватися на 
поєднанні самоорганізації, участі громади у прийнятті 
рішень та спільного управління ресурсами. Такий під-
хід особливо актуальний для територіальних громад у 
післявоєнний період, коли зростає потреба у консолі-
дації внутрішнього потенціалу громади та посиленні 
локальної управлінської спроможності. 

Концепція resilience, представлена у працях 
C. Folke [10], B. Walker, D. Salt [13], акцентує увагу на 
здатності систем адаптуватися до кризових явищ, від-
новлювати функціонування після негативних впливів 
та формувати нові можливості розвитку. У контексті 
територіальних громад резильєнтність розглядається 
як важлива характеристика системи місцевого управ-
ління, що забезпечує стійкість громади до соціальних, 
економічних та безпекових викликів. Зауважимо, що 
резильєнтність територіальних громад визначається не 
лише наявністю матеріальних чи фінансових ресурсів, 
але й рівнем розвитку людського та соціального капі-
талу, ефективністю управлінського лідерства, здатні-
стю до партнерської взаємодії та впровадження інно-
вацій. 

Українські науковці В. Куйбіда [2], А. Мельник [3], 
Г. Олексюк, Н. Лисяк, Н. Попадинець [4], О. Хохуляк 
[5], розглядають адаптивність управління 

територіальними громадами через призму децентралі-
зації, стратегічного управління, інноваційного розви-
тку та забезпечення конкурентоспроможності терито-
рій. У їхніх дослідженнях підкреслюється необхідність 
переходу до сучасних моделей управління, орієнтова-
них на гнучкість, інноваційність, партнерську взаємо-
дію та ефективне використання людського ресурсу. 

Узагальнення наукових підходів до трактування 
адаптивного управління територіальними громадами 
наведено у табл. 1. 

Як видно з табл. 1, наукові підходи до адаптивного 
управління територіальними громадами характеризу-
ються міждисциплінарністю та орієнтацією на забезпе-
чення стійкості територій в умовах нестабільності та 
кризових трансформацій. При цьому зарубіжні конце-
пції adaptive governance та resilience management акце-
нтують увагу на гнучкості управління, здатності сис-
тем до адаптації та відновлення після кризових ситуа-
цій, тоді як українські наукові підходи більшою мірою 
орієнтовані на стратегічне управління розвитком гро-
мад, підвищення їх конкурентоспроможності та впро-
вадження інноваційних механізмів управління. 

Водночас умови післявоєнного розвитку територіа-
льних громад потребують інтеграції зазначених підхо-
дів у єдину систему адаптивного управління, яка поєд-
нуватиме стратегічність, інноваційність, розвиток 
людського ресурсу, цифровізацію та управлінське лі-
дерство. 

У післявоєнний період адаптивне управління тери-
торіальними громадами набуває особливого значення, 
оскільки громади функціонують в умовах значної не-
визначеності, демографічних втрат, руйнування інфра-
структури, обмеженості фінансових ресурсів та поси-
лення конкуренції за інвестиції й людський капітал. За 
таких умов адаптивне управління повинно забезпечу-
вати не лише оперативне реагування на виклики, але й 
формування довгострокових механізмів стійкого роз-
витку громади. 

На відміну від традиційної адміністративної мо-
делі, адаптивне управління базується не лише на вер-
тикальних механізмах влади, але й на горизонтальних 
формах координації, партнерства та міжсекторальної 
взаємодії. Ключовими характеристиками адаптивного 
управління є: 

• гнучкість управлінських рішень;  
• швидкість реагування;  
• стратегічна орієнтація;  
• розвиток партнерської взаємодії;  
• використання цифрових технологій;  
• управління знаннями та компетентностями;  
• залучення громадськості до процесів управ-

ління.  
Таким чином, адаптивне управління територіаль-

ними громадами доцільно розглядати як систему гнуч-
ких управлінських підходів, механізмів та інструмен-
тів, спрямованих на забезпечення стійкого розвитку те-
риторії шляхом швидкого реагування на зміни зовніш-
нього середовища, ефективного використання ресурс-
ного потенціалу, підтримки інноваційного розвитку та 
активізації людського ресурсу громади. 
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Таблиця 1 
Наукові підходи до трактування адаптивного управління територіальними громадами 

Науковий під-
хід Представники Сутність підходу Ключові характерис-

тики 
Значення для розвитку 
територіальних громад 

Adaptive 
governance 

C. Folke [10], E. 
Ostrom [11], B. 
Walker, D. Salt [13] 

Управління складними со-
ціально-економічними си-
стемами в умовах неви-
значеності та змін 

Гнучкість управління, 
багаторівневість, 
швидке реагування на 
зміни, самоорганізація 

Забезпечує здатність 
громади адаптуватися 
до післявоєнних викли-
ків та кризових ситуацій 

Resilience 
approach 

D. Aldrich, M. 
Meyer [8], S. 
Duchek [9], Walker, 
D. Salt [13],  

Формування стійкості со-
ціально-економічних сис-
тем до зовнішніх загроз 

Стійкість, відновлення 
після криз, антикризове 
управління, здатність до 
трансформації 

Сприяє відновленню 
громад після війни та 
формуванню довгостро-
кової стійкості розвитку 

Strategic 
management 

В. Куйбіда [2], А. 
Мельник [3], Г. 
Олексюк, Н. Ли-
сяк, Н. Попади-
нець [4] 

Довгострокове управління 
розвитком територій на 
основі стратегічного пла-
нування 

Стратегічне бачення, 
конкурентоспромож-
ність, планування розви-
тку, ефективне викорис-
тання ресурсів 

Дозволяє формувати 
стратегічні пріоритети 
післявоєнного розвитку 
громад 

Community-
driven 
development 

E. Ostrom [11], 
OECD [14] 

Розвиток території через 
активну участь громади та 
локальну самоорганізацію 

Партисипативність, гро-
мадська участь, лока-
льні ініціативи, партнер-
ство 

Посилює соціальну згу-
ртованість та активізує 
людський потенціал 
громади 

Innovation-
oriented 
management 

М. Бучнєв [14], О. 
Дяченко, Ю. Голо-
вня [7] 

Управління розвитком на 
основі інновацій та циф-
рової трансформації 

Цифровізація, smart-рі-
шення, інноваційність, 
технологічна модерніза-
ція 

Сприяє формуванню 
smart-громад та модер-
нізації системи місце-
вого управління 

Human-
centered 
approach 

D. Aldrich, M. 
Meyer [8], R. 
Putnam [12] 

Орієнтація управління на 
розвиток людського та со-
ціального капіталу 

Людиноцентричність, 
розвиток компетентнос-
тей, соціальний капітал, 
лідерство 

Забезпечує формування 
кадрового потенціалу та 
підвищення стійкості 
громади 

Джерело: узагальнено автором. 
 
Запропонована модель адаптивного управління те-

риторіальними громадами у післявоєнний період 
(рис. 1) ґрунтується на послідовній взаємодії управлін-
ських процесів, які охоплюють діагностику стану гро-
мади, стратегічне планування, вибір адаптивних меха-
нізмів впливу, реалізацію управлінських рішень та мо-
ніторинг результатів розвитку. Вона враховує вплив 
чинників зовнішнього і внутрішнього середовищ, ре-
сурсне забезпечення, участь основних стейкхолдерів 
та використання механізму зворотного зв’язку для ко-
ригування управлінських рішень відповідно до змін 
умов функціонування громади. 

Концептуально модель базується на принципах 
adaptive governance та resilience management і спрямо-
вана на формування гнучкої системи управління, здат-
ної оперативно реагувати на виклики зовнішнього се-
редовища та підтримувати ефективне функціонування 
громади в кризових умовах. Її ключовими складовими 
є управлінське лідерство, проєктний менеджмент, ци-
фровізація, розвиток людського капіталу та партнер-
ська взаємодія, які забезпечують адаптивність, стій-
кість і конкурентоспроможність територіальної гро-
мади. 

Управлінське лідерство формує стратегічне ба-
чення розвитку громади, сприяє координації взаємодії 
між основними стейкхолдерами, мобілізації ресурсів 
та підтримці процесів адаптації до змін зовнішнього 
середовища. В умовах воєнних викликів і подальшого 
відновлення саме лідерські компетентності керівників 
органів місцевого самоврядування значною мірою 

визначають спроможність громади до реалізації про-
грам розвитку, залучення інвестиційних ресурсів та 
формування ефективних партнерств. 

Проєктний менеджмент є важливим інструментом 
реалізації інвестиційних, соціальних, інфраструктур-
них і грантових ініціатив розвитку територіальних гро-
мад. Саме проєктний підхід дає можливість залучати 
додаткові фінансові ресурси, ефективно координувати 
процеси відновлення та створювати нові конкурентні 
переваги територій. 

Цифровізація сприяє підвищенню прозорості 
управлінських процесів, ефективності використання 
ресурсів, удосконаленню системи надання публічних 
послуг і розвитку комунікації між владою та громадсь-
кістю. Водночас формування smart-громад створює пе-
редумови для зростання інвестиційної привабливості 
територій, розвитку підприємництва, модернізації ін-
фраструктури та більш ефективного управління ресур-
сним потенціалом громади. 

Основою стійкості територіальної громади висту-
пає людський капітал. В умовах воєнних викликів та 
майбутнього відновлення він набуває стратегічного 
значення і стає одним із ключових чинників забезпе-
чення адаптивності, конкурентоспроможності та спро-
можності території до розвитку. Саме людський капі-
тал визначає потенціал громади щодо відновлення, 
впровадження інновацій, підвищення ефективності уп-
равління та формування нових механізмів місцевого 
розвитку. 
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- органи місцевого 
самоврядування;
- місцева рада;
- виконавчі органи 
громади;
- старостинські округи;
- громадські організації;
- бізнес та підприємці;
- мешканці громади;
- міжнародні партнери та 
донори.

СУБ'ЄКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПРОЦЕСІВ

ПІДХОДИ 

ПОТОЧНИЙ СТАН ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
(умови воєнних викликів та майбутнього відновлення)

ІІ. ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЧНИХ 
ЦІЛЕЙ 

СТРАТЕГІЧНІ ПЕРЕТВОРЕННЯ У ГРОМАДІ

І. ДІАГНОСТИКА РОЗВИТКУ ГРОМАДИ
(виклики, проблеми, ресурси, можливості)

IІІ. ВИБІР МЕХАНІЗМІВ 
АДАПТИВНОГО УПРАВЛІННЯ 

(управлінське лідерство, проєктний 
менеджмент, цифровізація та smart-

громада, розвиток людського 
капіталу).

ЧИННИКИ ЗОВНІШНЬОГО 
СЕРЕДОВИЩА

ЧИННИКИ ВНУТРІШНЬОГО 
СЕРЕДОВИЩА 

ІV. РОЗРОБЛЕННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ 
ПРОГРАМ РОЗВИТКУ

ОЦІНЮВАННЯ 
ПОТОЧНОГО СТАНУ 

ГРОМАДИ

Виявлено потребу в 
адаптації?

РЕСУРСНЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ- системний;

- стратегічний;
- ситуаційний;
- процесний;
- 
людиноцентричний;
- resilience 
management;
- adaptive 
governance;
- партнерський.

ТАК

НІ

У сфері людського 
розвитку:

У сфері 
управління:

У соціальній 
сфері і безпеці:

НІ

Цілі досягнуті?
ТАК

СИСТЕМА АДАПТИВНОГО УПРАВЛІННЯ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЮ ГРОМАДОЮ

В економічній 
сфері:

РЕЗУЛЬТАТИ ДЛЯ 
ГРОМАДИ

- безпекові виклики та 
нестабільність;
- демографічні зміни та міграція;
- економічні умови та 
інвестиційний клімат;
- державна політика та реформи;
- міжнародна підтримка та 
партнерства;
- технологічні та цифрові 
трансформації;
- екологічні та кліматичні зміни.

- людський капітал і соціальний 
потенціал;
- фінансова спроможність 
громади;
- ресурсна база та 
інфраструктура;
- управлінський потенціал і 
компетентності;
- рівень цифровізації;
- соціальний капітал і довіра;
- економічний потенціал 
території.

- аналіз викликів та ризиків; 
- аналіз ресурсного потенціалу;
- аналіз соціально-економічного 
стану;
- аналіз управлінської 
спроможності;
оцінований стійкості
та конкурентоспроможності.

Підтримання 
поточного курсу 

розвитку

VІ. МОНІТОРИНГ ТА ОЦІНЮВАННЯ 
РЕЗУЛЬТАТІВ

- фінансові ресурси;
- людський капітал;
- інформаційні ресурси;
- цифрова 
інфраструктура;
- матеріально-технічні 
ресурси;
- нормативно-правове 
забезпечення;
- міжнародна технічна 
допомога.

- адаптивність;
- гнучкість;
- відкритість;
- інноваційність;
- партнерство;
- партисипативність;
- стратегічна 
орієнтація;
- результативність;
- підзвітність;
- прозорість.

ПРИНЦИПИ

- стійкість та безпека;
- економічне зростання;
- конкурентоспроможність;
- розвиток людського 
капіталу;
- якісні публічні послуги;
- інвестиційна привабливість;
- успішне відновлення 
території;
- сталий розвиток громади.

- кількість 
партнерств;
- обсяг грантових 
коштів;
- рівень довіри до 
влади;
- інституційна 
спроможність.

ПОКАЗНИКИ ОЦІНЮВАННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
УПРАВЛІНСЬКІСОЦІАЛЬНІЕКОНОМІЧНІ

- цифровізація 
та е-
врядування;
- управління на 
основі даних;
- прозорість і 
підзвітність;
- ефективне 
використання 
ресурсів.

- розвиток 
компетентностей;
- залучення та 
утримання молоді;
- зміцнення 
соціального 
капіталу;
- розвиток 
лідерства та участі 
громади.

- підтримка 
підприємництва;
- залучення 
інвестицій;
- інновації та 
кластерний 
розвиток;
- розвиток 
туристичного 
потенціалу.

- відновлення 
інфраструктури;
- доступні та 
якісні послуги;
- соціальна 
згуртованість.

- обсяг інвестицій;
- кількість 
підприємств;
- доходи місцевого 
бюджету;
- рівень безробіття.

- чисельність 
населення; - 
рівень зайнятості;
- рівень бідності;
- участь молоді та 
населення.

- якість публічних 
послуг;
- рівень 
цифровізації;
- задоволеність 
мешканців;
- виконання планів 
та проєктів.

ІНСТИТУЦІЙНІ

 
Рис. 1. Модель адаптивного управління територіальними громадами у післявоєнний період. 

Джерело: побудовано автором. 
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Реалізація запропонованого підходу потребує акти-
вної взаємодії органів місцевого самоврядування, біз-
несу, громадських організацій, міжнародних партнерів 
та мешканців громади. Оцінювання результативності 
доцільно здійснювати за системою економічних, соці-
альних, управлінських та інституційних показників, 
що дозволяє своєчасно виявляти потребу в адаптації 
управлінських рішень і забезпечувати досягнення 
стратегічних цілей розвитку громади. 

Післявоєнний період супроводжується масштаб-
ними демографічними втратами, зовнішньою та внут-
рішньою міграцією населення, дефіцитом трудових ре-
сурсів, зміною структури зайнятості та посиленням 
конкуренції між громадами за людський капітал. За да-
ними OECD, з початку повномасштабної війни понад 
10 млн. осіб були змушені залишити місця постійного 
проживання в Україні або виїхати за кордон [14]. Вод-
ночас результати міжнародних досліджень свідчать 
про поступове зниження частки українців, які плану-
ють повернутися в Україну після завершення війни. 
Якщо у 2022 р. намір повернутися висловлювали 83% 
вимушено переміщених осіб, то у 2024 р. цей показник 
знизився до 61% [15]. Основними чинниками повер-
нення населення залишаються безпекова ситуація, на-
явність житла, робочих місць та доступ до соціальних 
послуг.  

Міграційні процеси суттєво впливають на соціа-
льно-економічний розвиток територіальних громад та 
їхню спроможність до післявоєнного відновлення. 
Втрата працездатного населення, молоді та висококва-
ліфікованих фахівців створює ризики для функціону-
вання місцевої економіки, системи освіти, охорони 
здоров’я та органів місцевого самоврядування. Особ-
ливо гостро проблема кадрового дефіциту проявля-
ється у сферах публічного управління, медицини, 
освіти, будівництва, інженерної інфраструктури і циф-
рових технологій. 

За оцінками міжнародних експертів, значна час-
тина українських мігрантів інтегрується у ринки праці 
країн ЄС, що ускладнює процес повернення людського 
капіталу в Україну [16]. 

У таких умовах одним із ключових завдань адапти-
вного управління територіальними громадами є фор-
мування ефективної системи управління людським ре-
сурсом, спрямованої на: 

• збереження кадрового потенціалу; 
• стимулювання повернення населення; 
• залучення молоді; 
• розвиток професійних компетентностей; 
• активізацію соціального капіталу громади. 
У зв’язку з цим територіальні громади повинні фо-

рмувати сучасну кадрову політику, орієнтовану на ро-
звиток локального ринку праці, підтримку підприєм-
ництва, створення безпечного середовища прожи-
вання, розвиток житлової інфраструктури та стимулю-
вання зайнятості молоді й внутрішньо переміщених 
осіб. Зазначимо, що активізація підприємницького по-
тенціалу населення сприяє посиленню економічної 
спроможності громади, розвитку локальних ініціатив 
та формуванню нових можливостей місцевого 

розвитку [17]. 
Реалізація адаптивної моделі управління територіа-

льними громадами у післявоєнний період повинна 
здійснюватися поетапно та враховувати специфіку со-
ціально-економічного розвитку території. 

Практичним підтвердженням важливості адаптив-
ного управління та резильєнтності територіальних гро-
мад є досвід міст Буча та Ірпінь Київської області, які 
зазнали значних руйнувань унаслідок бойових дій, 
проте змогли забезпечити відносно швидке віднов-
лення систем життєзабезпечення, публічних послуг та 
інфраструктури. Важливу роль у процесах відновлення 
відіграли оперативність управлінських рішень, парт-
нерська взаємодія органів місцевого самоврядування з 
міжнародними організаціями, громадянським суспіль-
ством та бізнесом, а також активна участь місцевого 
населення у відбудовчих процесах. Зокрема, у Бучан-
ській міській громаді реалізуються програми віднов-
лення житлової інфраструктури, модернізації соціаль-
них об’єктів та розвитку цифрових сервісів управління 
громадою [18]. Практика післявоєнного відновлення 
Ірпінської громади демонструє важливість проєктного 
менеджменту та міжнародного партнерства у реаліза-
ції стратегічних цілей розвитку територій [19]. Залу-
чення міжнародних організацій, донорських структур 
та експертного середовища дозволяє громаді форму-
вати сучасні підходи до відновлення інфраструктури 
та розвитку міського середовища. 

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
обґрунтовано доцільність застосування адаптивного 
управління як сучасного підходу до забезпечення стій-
кого розвитку територіальних громад в умовах воєн-
них викликів та майбутнього відновлення. Узагаль-
нення наукових підходів дозволило визначити теоре-
тичні засади адаптивного управління територіальними 
громадами та встановити, що його формування ґрунту-
ється на поєднанні принципів adaptive governance, 
resilience management, стратегічного управління та 
участі громади у процесах місцевого розвитку. Запро-
поновано модель адаптивного управління територіаль-
ними громадами, яка охоплює оцінювання поточного 
стану громади, стратегічне планування, вибір адаптив-
них механізмів управління, реалізацію програм розви-
тку, моніторинг результативності та систему зворот-
ного зв’язку. Встановлено, що ефективність функціо-
нування моделі значною мірою залежить від управлін-
ського лідерства, розвитку людського капіталу, цифро-
візації управлінських процесів, використання інстру-
ментів проєктного менеджменту та налагодження пар-
тнерської взаємодії між основними стейкхолдерами. 
Обґрунтовано, що людський капітал виступає страте-
гічним ресурсом забезпечення адаптивності, стійкості 
та конкурентоспроможності територіальних громад, 
визначаючи їх спроможність до відновлення та довго-
строкового розвитку. 

Практичне значення отриманих результатів полягає 
у можливості використання запропонованої моделі для 
вдосконалення процесів стратегічного планування, 
підвищення якості управлінських рішень, зміцнення 
інституційної спроможності територіальних громад та 
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забезпечення їх адаптивності й конкурентоспроможно-
сті в умовах відновлення територій. 

Декларація про використання ШІ. Під час фор-
мування проєкту анотації та впорядкування списку ви-
користаних джерел використовувався ШІ (Сhat GPT-

4); після чого результати пройшли авторську оцінку та 
остаточне прийняття. Автор несе повну відповідаль-
ність за науковість, точність та цілісність контенту 
статті, актуальність списку джерел. 
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