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ДОРОЖНЯ КАРТА РЕФОРМУВАННЯ ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ 
УКРАЇНИ НА ШЛЯХУ ДО ЄДИНОГО ЄВРОПЕЙСЬКОГО ЗАЛІЗНИЧНОГО 

ПРОСТОРУ 
 

У статті досліджено законодавчі та інституційні реформи залізничного транспорту України в контексті 
імплементації acquis ЄС. Розкрито значення Директиви 2012/34/ЄС, Четвертого залізничного пакета та Плану 
Ukraine Facility для формування конкурентного ринку перевезень, недискримінаційного доступу до інфраструк-
тури й інтеграції до Єдиного європейського залізничного простору. Проаналізовано перспективи функціональ-
ного розмежування АТ «Укрзалізниця», створення незалежного оператора інфраструктури, органу безпеки та 
бюро розслідувань. Окрему увагу приділено запровадженню Access Charge, PSO-контрактів, технічних специфі-
кацій інтероперабельності та цифрового моніторингу реформ. Визначено ключові ризики, пов’язані з війною, 
фінансуванням, інституційною спроможністю та затримками законодавчих змін. Визначено напрями подаль-
шої реформи. 

Ключові слова: залізничний транспорт, європейська інтеграція, acquis ЄС, реформа залізничного транспо-
рту, Єдиний європейський залізничний простір, інтероперабельність, безпека залізничного руху, оператор ін-
фраструктури, зобов'язання щодо надання публічних послуг (PSO), TEN-T. 

 
ROADMAP FOR THE REFORM OF UKRAINE’S RAILWAY TRANSPORT 

TOWARDS THE SINGLE EUROPEAN RAILWAY AREA 
 

The article addresses the transformation of Ukraine’s railway sector under the requirements of European integration 
and explains why this process is especially relevant for a country that must simultaneously preserve transport resilience, 
restore damaged infrastructure, improve governance, and prepare the market for deeper interaction with the European 
transport system. The purpose of the study is to determine the main legal, institutional, and economic directions of railway 
reform, to assess their internal coherence, and to identify the conditions necessary for their practical implementation.  

The research is based on a systematic and problem-oriented approach. Comparative analysis was used to examine 
the relationship between the current Ukrainian model and the principles applied in the European railway area; structural 
and functional analysis helped to distinguish the roles of infrastructure management, transport operations, safety 
supervision, and public service provision; institutional analysis was applied to evaluate the capacity of public authorities 
and sectoral bodies; and synthesis was used to formulate an integrated reform model.  

The results show that successful transformation requires coordinated changes at three interconnected levels. The 
legal level should create clear rules for market access, safety, interoperability, and public service obligations. The 
institutional level should ensure functional independence, transparent allocation of responsibilities, effective supervision, 
and professional accident investigation. The economic level should introduce transparent infrastructure charging, 
predictable compensation for socially necessary passenger services, and conditions for fair competition and investment. 
The study also establishes that isolated legislative changes will not produce sustainable effects without secondary 
regulation, stable financing, qualified personnel, digital monitoring, and realistic transition periods.  

The practical value of the results lies in their use for preparing reform road maps, sequencing legislative initiatives, 
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designing institutional responsibilities, assessing implementation risks, and improving coordination between government 
bodies, the national railway company, market participants, and international partners. This supports a consistent and 
measurable reform. 

Keywords: railway transport, European integration, EU acquis, railway reform, Single European Railway Area, 
interoperability, railway safety, infrastructure manager, public service obligations (PSO), TEN-T. 

JEL classification: F15, K23, K33, L15, L51, L92, R48. 
 
Постановка проблеми. Реформування залізнич-

ного транспорту України є одним із ключових напря-
мів європейської інтеграції та водночас важливим 
практичним завданням забезпечення економічної стій-
кості, мобільності населення, обороноздатності й від-
новлення держави.  

Чинна модель функціонування галузі зберігає висо-
кий рівень монополізації, поєднання функцій перевіз-
ника та управителя інфраструктури, непрозорість ок-
ремих фінансових потоків, недосконалість тарифного 
регулювання і недостатню інституційну незалежність 
органів нагляду. Це ускладнює формування конкурен-
тного ринку, недискримінаційний доступ до залізнич-
ної інфраструктури, залучення інвестицій та інтегра-
цію України до Єдиного європейського залізничного 
простору.  

Особливої актуальності проблема набуває в умовах 
війни, руйнування інфраструктури, обмежених бю-
джетних ресурсів і необхідності одночасно підтриму-
вати безперервність перевезень та впроваджувати єв-
ропейські стандарти безпеки й інтероперабельності. 
Наукове значення теми полягає у потребі системного 
осмислення взаємозв’язку правових, інституційних та 
економічних складових реформи, визначення послідо-
вності їх реалізації та оцінювання ризиків переходу від 
монопольної моделі до конкурентного середовища. 
Практичне значення дослідження зумовлене необхід-
ністю підготовки дієвих законодавчих рішень, ство-
рення незалежного оператора інфраструктури, органу 
безпеки та бюро розслідувань, запровадження прозорої 
плати за доступ до мережі й договорів PSO.  

Вирішення зазначених завдань сприятиме підви-
щенню ефективності управління, фінансової прозоро-
сті, якості послуг, безпеки перевезень та інвестиційної 
привабливості галузі, а також прискорить інтеграцію 
національної транспортної системи до TEN-T і євро-
пейського ринку транспортних послуг. Відсутність уз-
годженого механізму реалізації реформ нині може по-
силити технологічне відставання, поглибити фінансові 
дисбаланси та знизити спроможність залізниці викону-
вати стратегічні функції в умовах післявоєнного відно-
влення. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Су-
часні дослідження реформування залізничного транс-
порту України формують такі взаємопов’язані на-
прями, адаптацію законодавства до acquis ЄС, інститу-
ційне розмежування функцій, лібералізацію ринку, те-
хнічну інтероперабельність і модернізацію інфрастру-
ктури. С. Архипенко та О. Цвірко комплексно аналізу-
ють імплементацію європейського залізничного зако-
нодавства, наголошуючи на необхідності поєднання 
правових, управлінських, технічних і соціально-еконо-
мічних змін [1]. У стратегії JASPERS щодо інтеграції 

залізничних систем України та Молдови до транспор-
тної системи ЄС запропоновано поетапний розвиток 
мережі колії 1435 мм, модернізацію прикордонних пе-
реходів, упровадження ERTMS і узгодження інфра-
структурних інвестицій з організаційними та операцій-
ними реформами [2].  

О. Баль, В. Твердомед, О. Ковальчук, Л. Солодяк та 
Н. Борис досліджують практичні аспекти застосування 
технічних специфікацій інтероперабельності у проєк-
тах модернізації української залізниці. Автори обґрун-
товують потребу розвитку національної системи оці-
нки відповідності, співпраці з європейськими ор-
ганами сертифікації та управління ризиками під час ре-
алізації проєктів TEN-T і CEF [3]. А. Томо та співав-
тори на матеріалах європейських держав доводять, що 
результативність регулювання залізничного ринку за-
лежить не лише від створення регулятора, а й від його 
незалежності, компетенцій і здатності протидіяти 
впливу учасників ринку [4]. 

К. Соліна та Б. Абрамович зазначають, що лібералі-
зація може сприяти розвитку перевезень лише за умов 
прозорого ціноутворення, недискримінаційного дос-
тупу до інфраструктури, відокремлення оператора ме-
режі від перевізників і дієвого регуляторного нагляду 
[5]. У Звіті Європейської Комісії щодо України за 2025 
рік акцентовано на необхідності ухвалення законів про 
безпеку та інтероперабельність і про ринок залізнич-
ного транспорту, а також створення інспекційних і не-
залежних розслідувальних органів [6]. 

Опрацьовані публікації розкривають окремі норма-
тивні, технічні, ринкові та інституційні складові рефо-
рми, однак не формують цілісного механізму їх синх-
ронного впровадження. Недостатньо визначеними за-
лишаються послідовність функціонального розмежу-
вання управління інфраструктурою і перевізної діяль-
ності, взаємозв’язок Access Charge із фінансуванням 
мережі, порядок переходу від перехресного субсидію-
вання до PSO-контрактів, а також способи узгодження 
лібералізації з безпекою та стійкістю перевезень. Не-
вирішеною частиною загальної проблеми є розроб-
лення узгодженої моделі правових, інституційних та 
економічних перетворень із чіткими етапами, відпові-
дальними суб’єктами, строками і критеріями оціню-
вання результатів. Саме на систематизацію цих взаємо-
залежних напрямів та визначення умов їх практичної 
реалізації спрямовано статтю.  

Мета статті – комплексний аналіз законодавчих, 
інституційних та економічних напрямів реформування 
залізничного транспорту України в процесі імплемен-
тації acquis ЄС, визначення ступеня їх узгодженості з 
вимогами Єдиного європейського залізничного прос-
тору, а також обґрунтування пріоритетних заходів 
щодо розмежування функцій управління 
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інфраструктурою і перевізної діяльності, підвищення 
безпеки та інтероперабельності, запровадження прозо-
рої моделі доступу до інфраструктури, механізмів PSO 
та ефективного інституційного забезпечення реформ. 

Методи дослідження. Для досягнення поставленої 
мети та вирішення завдань статті застосовано сукуп-
ність загальнонаукових і спеціальних методів дослі-
дження. Метод аналізу та синтезу використано для уза-
гальнення законодавчих, інституційних і економічних 
складових реформування залізничного транспорту Ук-
раїни. Системний підхід дав змогу розглянути рефо-
рму як комплекс взаємопов’язаних правових, організа-
ційних, технічних і фінансових перетворень. Порівня-
льно-правовий метод застосовано для зіставлення чин-
ної моделі функціонування залізничної галузі України 
з вимогами acquis ЄС та принципами Єдиного європей-
ського залізничного простору. Структурно-функціона-
льний метод використано для визначення повноважень 
і взаємозв’язків оператора інфраструктури, перевізни-
ків, регуляторних органів, органу безпеки та бюро ро-
зслідувань. Інституційний аналіз дозволив оцінити 
спроможність органів державної влади та галузевих 
суб’єктів забезпечити реалізацію запланованих змін. 
За допомогою статистичного та графічного методів 
проаналізовано стан виконання заходів транспортного 
блоку Плану Ukraine Facility. Метод узагальнення за-
стосовано для формулювання висновків і визначення 
пріоритетних напрямів подальшої інтеграції залізнич-
ного транспорту України до транспортної системи ЄС. 

Виклад основних результатів дослідження. Єв-
ропейська інтеграція України є стратегічним напрямом 
державної політики, що охоплює, зокрема, реформу-
вання транспортної системи. Залізничний транспорт 
відіграє ключову роль у забезпеченні економічної ста-
більності, обороноздатності та міжнародної торгівлі 
держави. У процесі наближення до ЄС Україна зо-
бов’язалася адаптувати своє законодавство та інститу-
ційну модель управління транспортною галуззю до 

європейських стандартів. 
Транспортна політика ЄС базується на принципах 

лібералізації, конкуренції, безпеки та сталого розви-
тку. Четвертий залізничний пакет ЄС передбачає відк-
риття ринку перевезень, розмежування функцій управ-
ління інфраструктурою та перевізної діяльності, а та-
кож створення незалежних регуляторних органів [7]. 

Для України імплементація цих положень означає 
відхід від монопольної моделі управління залізничним 
транспортом та формування конкурентного ринку, де 
держава виконує переважно регуляторні та наглядові 
функції. 

У межах європейського механізму підтримки 
«Ukraine Facility», затвердженого ЄС на 2024-2027 рр., 
Україна розробила План заходів, спрямованих на імп-
лементацію структурних реформ у ключових сферах 
економіки та державного управління, серед яких ва-
гоме місце займає транспортна галузь. Зокрема, у сфері 
залізничного транспорту передбачено гармонізацію 
національного законодавства з вимогами acquis ЄС, зо-
крема щодо прозорого управління інфраструктурою, 
забезпечення недискримінаційного доступу до неї та 
стимулювання конкуренції на ринку залізничних пере-
везень. Однією з цілей Плану є створення ефективної 
системи тарифоутворення та запровадження механіз-
мів нагляду за регулюванням ринку з боку незалеж-
ного органу. Впровадження зазначених заходів не 
лише сприятиме підвищенню операційної ефективно-
сті АТ «Укрзалізниця», а й забезпечить послідовний 
поступ України до інтеграції в Єдиний європейський 
транспортний простір [1]. 

Одним із ключових індикаторів успішності реаліза-
ції Плану Ukraine Facility є рівень виконання структу-
рних реформ, спрямованих на наближення України до 
європейських стандартів. У сфері транспорту це про-
являється через послідовну інтеграцію до Єдиного єв-
ропейського транспортного простору та приведення 
законодавства у відповідність до acquis ЄС (рис. 1) [8]. 

 

 
Рис. 1 Прогрес реалізації Плану Ukraine Facility (Транспорт). 

Джерело: https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/. 
 

Аналіз розподілу заходів за виконавцями показує, 
що всі ініціативи координуються Міністерством 

інфраструктури України. Дані моніторингу реалізації 
Плану Ukraine Facility у транспортному секторі 
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свідчать про часткове виконання запланованих захо-
дів. Станом на 28 квітня 2026 року із восьми передба-
чених активностей дві повністю реалізовано, тобто, 
лише чверть від запланованого обсягу, ще дві перебу-
вають на стадії виконання, тоді як чотири залишаються 
нерозпочатими. Тобто, якщо оцінювати виконання 
плану по кількості запланованих заходів, то ступінь 
його реалізації на момент оцінки не перевищує 50 %. 
Водночас усі завершені заходи були виконані вчасно, 
без затримок, що свідчить про належну організацію 
процесу реалізації. 

Отримані результати демонструють поступове про-
сування України у виконанні реформ транспортної га-
лузі та адаптації до вимог ЄС, однак значна частка не-
реалізованих заходів вказує на необхідність приско-
рення темпів виконання запланованих завдань для за-
безпечення досягнення цілей інтеграції до Єдиного єв-
ропейського транспортного простору. Індикативний 
графік реалізації демонструє нерівномірну динаміку 
виконання зобов’язань: сплеск активності зафіксовано 
в четвертому кварталі 2024 року, тоді як у наступні пе-
ріоди спостерігається поступове зниження темпів 
впровадження заходів. Така ситуація вказує на потен-
ційні виклики, пов’язані з адміністративними, фінан-
совими або інституційними бар’єрами [1]. 

Отже, досягнення цілей Плану в транспортному се-
кторі потребує активізації зусиль державних інститу-
цій, зокрема щодо своєчасної реалізації запланованих 
ініціатив, спрямованих на модернізацію інфраструк-
тури, гармонізацію національного законодавства з 
acquis ЄС та поглиблення інтеграції України до євро-
пейського простору. 

Реформа залізничного транспорту є пріоритетом 
для України в рамках євроінтеграційного курсу та не-
обхідною умовою для зміцнення економічного потен-
ціалу країни. Гармонізація українського законодавства 
відповідно до Директиви 2012/34/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради про створення єдиного європейсь-
кого залізничного простору є ключовою умовою інтег-
рації України в європейський транспортний простір. 
Директива встановлює правила для створення єдиного 
європейського залізничного простору. Її мета – зро-
бити залізничний транспорт у країнах ЄС більш відк-
ритим, конкурентним і ефективним [1]. 

Аналіз результатів виконання Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС у сфері залізничного транспорту 
за 2025 рік свідчить про активізацію процесу адаптації 
національного законодавства до вимог acquis ЄС. Од-
нією з ключових подій стало перегрупування законо-
давчої реформи залізничної галузі відповідно до реко-
мендацій Європейської Комісії. 

Зокрема, законопроєкт № 12142 «Про систему та 
особливості функціонування ринку залізничного тран-
спорту України», який мав комплексно врегулювати 
питання реформування галузі, був знятий з розгляду 
для доопрацювання. Такий крок засвідчив прагнення 
України забезпечити вищий рівень відповідності май-
бутнього законодавства європейським нормам та вра-
хувати зауваження інституцій ЄС щодо структури та 
змісту реформ [9]. За результатами доопрацювання 

було обрано підхід, що передбачає розмежування пра-
вового регулювання на два окремі законодавчі акти. 
Перший із них проєкт – Закону України «Про безпеку 
та інтероперабельність залізничного транспорту Укра-
їни» – спрямований на імплементацію технічних стан-
дартів Європейського Союзу у сфері безпеки руху, сер-
тифікації, оцінки відповідності та забезпечення інтеро-
перабельності залізничної системи. Його ухвалення 
має створити правові передумови для технічної інтег-
рації української залізниці до європейського транспор-
тного простору та поступового впровадження техніч-
них специфікацій інтероперабельності (TSI), впрова-
дження яких є базовим елементом функціонування 
Єдиного європейського залізничного простору. 

Другим є законопроєкт «Про ринок залізничного 
транспорту», який орієнтований на інституційні та еко-
номічні аспекти реформування галузі. Законопроєкт 
покликаний забезпечити правові засади імплементації 
положень Директиви 2012/34/ЄС щодо створення єди-
ного європейського залізничного простору, відкриття 
ринку для конкуренції, забезпечення недискримінацій-
ного доступу до інфраструктури та запровадження ме-
ханізмів організації пасажирських перевезень на ос-
нові договорів про надання громадських послуг (Public 
Service Obligations, PSO) [9]. 

На сьогодні одним із ключових результатів реаліза-
ції дорожньої карти реформ стало ухвалення Закону 
України «Про безпеку та інтероперабельність на заліз-
ничному транспорті України» № 4904-IX, прийнятого 
Верховною Радою України 9 червня 2026 року. Закон 
набрав чинності 3 липня 2026 року, водночас його вве-
дення в дію передбачено з 2 липня 2029 року. [10]  

Закон створив нормативно-правову основу для імп-
лементації положень законодавства Європейського 
Союзу у сфері безпеки та інтероперабельності залізни-
чного транспорту. Основне призначення закону поля-
гає у впровадженні європейських вимог щодо безпеки 
руху, технічної сумісності залізничних систем, проце-
дур сертифікації, оцінки відповідності та державного 
нагляду. По суті, закон формує нормативну основу для 
технічної інтеграції української залізниці до Єдиного 
європейського залізничного простору.  

Нормами цього закону передбачені уніфіковані та 
чітко встановлені вимоги до всіх суб’єктів залізничної 
галузі, зокрема операторів інфраструктури, перевізни-
ків, підприємств з технічного обслуговування, навча-
льних установ і сертифікаційних органів у частині за-
безпечення безпеки руху, технічної справності, профе-
сійної підготовки персоналу, управління ризиками, 
стандартизації технічних засобів та допуску рухомого 
складу до експлуатації. Нормами закону передбачено 
обов’язкове впровадження сертифікації безпеки, сис-
тем управління безпекою, вимог до професійної ком-
петентності машиністів, процедур розслідування тран-
спортних подій, а також застосування технічних спе-
цифікацій інтероперабельності, спрямованих на гармо-
нізацію національних стандартів з європейськими [10]. 

Закон передбачає створення передумов для суттє-
вих змін в організації вантажних і пасажирських пере-
везень відповідно до європейської моделі 
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функціонування залізничного ринку, зокрема, перед-
бачає розмежування регуляторних і господарських фу-
нкцій, впровадження ризик-орієнтованої системи уп-
равління безпекою, забезпечення інтероперабельності 
із залізничною системою ЄС та створення конкурент-
них умов доступу до ринку залізничних перевезень. 

У сфері вантажних перевезень реалізація закону 
сприятиме формуванню конкурентного середовища у 
галузі, запровадження незалежної системи сертифіка-
ції та допуску рухомого складу, а також уніфікації те-
хнічних вимог із законодавством ЄС. У довгостроковій 
перспективі це має знизити адміністративні бар’єри 
для виходу нових операторів на ринок, підвищити ефе-
ктивність використання інфраструктури, скоротити 
транзакційні витрати під час міжнародних перевезень і 
посилити інтеграцію української залізничної системи 
до Єдиного європейського залізничного простору. 

Для пасажирських перевезень особливе значення 
має запровадження механізму договорів про надання 
громадських послуг (Public Service Obligations, PSO), 
що передбачає прозоре бюджетне фінансування соціа-
льно важливих маршрутів. Такий підхід забезпечує ві-
докремлення комерційної та соціальної складових дія-
льності перевізників, створює економічні стимули для 
підвищення ефективності використання бюджетних 
коштів, покращення якості транспортного обслугову-
вання населення та розвитку конкуренції під час визна-
чення операторів пасажирських перевезень. 

У сукупності зазначені зміни формують інститу-
ційні передумови для підвищення конкурентоспромо-
жності залізничного транспорту України, розвитку 
конкуренції на ринку перевезень, залучення приватних 
інвестицій у модернізацію рухомого складу та інфра-
структури, а також зниження логістичних витрат у 
міжнародному сполученні.  

Водночас значення цього закону виходить далеко 
за межі суто нормативно-правового регулювання. 
Його прийняття безпосередньо пов’язане з отриман-
ням Україною значної міжнародної фінансової підтри-
мки. Зокрема, реалізація відповідних євроінтеграцій-
них зобов’язань є умовою залучення кредитних ресур-
сів для АТ «Укрзалізниця» обсягом близько 200 млн 
доларів США, які мають бути спрямовані на віднов-
лення та модернізацію інфраструктури, що зазнає сис-
тематичних руйнувань унаслідок збройної агресії ро-
сійської федерації. [11] Реалізація зазначеного законо-
проєкту має не лише галузеве, а й суттєве макроеконо-
мічне значення. 

Паралельно із законодавчими змінами тривають 
процеси внутрішньої корпоративної трансформації АТ 
«Укрзалізниця». У 2025 році продовжувалась робота 
щодо формування та забезпечення функціонування 
спеціалізованих філій «Локомотивна компанія» та «УЗ 
Вагон-сервіс», а також реалізація пов’язаних із цим 
процесом організаційних і структурних перетворень. 
Такі заходи є важливим елементом підготовки до май-
бутнього розмежування функцій у межах залізничного 
сектору та відповідають європейському підходу до під-
вищення прозорості управління, ефективності викори-
стання активів і відокремлення різних видів діяльності 

[9]. 
Отже, підсумки 2025 року свідчать про поступове 

зміщення акценту від формування реформаторських 
намірів до практичного впровадження законодавчих та 
інституційних перетворень, необхідних для інтеграції 
української залізничної системи до Єдиного європей-
ського залізничного простору. Разом із тим повноцінне 
завершення цих змін потребує подальшого розвитку 
нормативно-правової бази, становлення незалежних 
регуляторних механізмів та забезпечення належної ре-
алізації прийнятих рішень. 

У квітні 2026 року Кабінет Міністрів України затве-
рдив Національну програму адаптації законодавства 
України до права Європейського Союзу (acquis ЄС), 
що стало важливим етапом на шляху європейської ін-
теграції держави. Зазначений документ визначає стра-
тегічні напрями, механізми та строки приведення наці-
онального законодавства у відповідність до правових 
норм і стандартів ЄС. [12] 

Програма формує інституційну та правову основу 
для системної реалізації реформ і повного узгодження 
законодавства України з правом Євросоюзу. Документ 
сформований на основі скринінгових звітів й бенчмар-
ків, які визначив ЄС, структурований відповідно до пе-
реговорних Кластерів і розділів. Схвалення Національ-
ної програми – це перехід до нового етапу переговорів 
про вступ до Євросоюзу та подальшої системної імп-
лементації acquis ЄС. [13] 

У сфері залізничного транспорту Програма має осо-
бливе значення, оскільки закріплює послідовність ре-
форм, спрямованих на інтеграцію української залізни-
чної системи до Єдиного європейського залізничного 
простору відповідно до положень Директиви 
2012/34/ЄС. 

Реалізація вимог acquis ЄС у залізничному секторі 
передбачає не лише оновлення нормативно-правової 
бази, а й створення передумов для повноцінної інтег-
рації України до європейського транспортного прос-
тору та розвитку транс’європейської транспортної ме-
режі TEN-T. Відповідні заходи охоплюють цифровіза-
цію логістичних процесів із використанням інтелекту-
альних транспортних систем ITS, модернізацію заліз-
ничної інфраструктури, а також впровадження еколо-
гічно сталих технологій. У підсумку такі перетворення 
мають забезпечити формування безпечної, конкурен-
тоспроможної та ефективної системи залізничного тра-
нспорту, інтегрованої в європейський ринок транспор-
тних послуг [14]. 

Одним із базових напрямів реформи є трансформа-
ція моделі управління залізничною інфраструктурою. 
На сьогодні АТ «Укрзалізниця» зберігає монопольне 
становище на ринку, поєднуючи функції залізничного 
перевізника та управителя інфраструктури. Така мо-
дель не відповідає принципам європейського залізнич-
ного права, зокрема вимогам щодо недискримінацій-
ного доступу до інфраструктури, прозорості фінансо-
вих потоків та створення умов для конкуренції на ри-
нку перевезень. 

У зв’язку з цим одним із стратегічних завдань є фу-
нкціональне розмежування діяльності оператора 
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інфраструктури та залізничних перевізників. Прий-
няття Закону України «Про ринок залізничного транс-
порту», заплановане на 2026 рік, має закласти правові 
передумови для поступового переходу до нової моделі 
функціонування галузі [15]. Йдеться не лише про фор-
мальне розділення повноважень, а про створення неза-
лежного оператора інфраструктури, який здійснюва-
тиме управління залізничною мережею на засадах про-
зорості, фінансової автономії та рівного доступу для 
всіх перевізників. 

Національна програма адаптації законодавства Ук-
раїни до права Європейського Союзу (acquis ЄС) пе-
редбачає, що до кінця 2029 року АТ  «Укрзалізниця» 
спільно з Міністерством розвитку громад та територій 
України мають забезпечити функціональний розподіл 
між оператором інфраструктури та залізничними пере-
візниками. Особливе значення при цьому має незалеж-
ність оператора інфраструктури у виконанні основних 
функцій, зокрема щодо розподілу пропускної спромо-
жності, встановлення правил доступу до мережі та ор-
ганізації фінансових взаємовідносин із перевізниками 
[15]. 

Отже, у середньостроковій перспективі передбача-
ється формування окремого інституційного суб’єкта, 
відповідального за управління залізничною інфрастру-
ктурою відповідно до європейських стандартів. 

Слід зазначити, що важливою складовою цієї рефо-
рми є також запровадження нової моделі плати за дос-
туп до залізничної інфраструктури Access Charge. Роз-
роблення відповідного тарифного механізму має забез-
печити економічно обґрунтоване, прозоре та недиск-
римінаційне фінансування інфраструктури.  

Окремий блок реформ стосується формування но-
вої архітектури безпеки та інтероперабельності заліз-
ничного транспорту. Наразі в Україні відсутня повно-
цінна система незалежного нагляду за безпекою та на-
лежного розслідування аварійних подій, яка відпові-
дала б вимогам законодавства ЄС. Частину регулятор-
них функцій виконує Державна служба України з без-
пеки на транспорті, однак її інституційна спромож-
ність та функціональна незалежність не повною мірою 
відповідають європейській моделі [15]. 

У 2026 році також передбачається прийняття За-
кону України «Про Національне бюро розслідувань 
аварійних подій на транспорті», а до 2028 року – ство-
рення та забезпечення діяльності відповідного органу. 
Основною метою такого органу має бути не встанов-
лення вини, а виявлення системних ризиків і підгото-
вка обов’язкових до врахування рекомендацій, спрямо-
ваних на запобігання повторенню аварій у майбут-
ньому  [15]. 

Важливим елементом реформи є також запуск На-
ціонального органу з безпеки, функціонування якого 
заплановано на січень 2027 року. Такий орган має за-
безпечувати державний нагляд у сфері безпеки заліз-
ничного транспорту, видачу відповідних сертифікатів 
і дозволів, контроль за дотриманням вимог безпеки та 
координацію з європейськими інституціями [15]. 

Слід зазначити, що суттєвих змін потребує і сис-
тема пасажирських залізничних перевезень. На 

сьогодні вона значною мірою функціонує за моделлю 
перехресного субсидіювання, коли збитковість паса-
жирських перевезень частково компенсується за раху-
нок інших видів діяльності, насамперед вантажних пе-
ревезень. Такий підхід ускладнює прозоре визначення 
собівартості послуг, створює фінансові дисбаланси та 
не відповідає європейській практиці організації соціа-
льно важливих перевезень. 

Європейська модель передбачає застосування дого-
ворів про надання громадських послуг Public Service 
Obligation (PSO). У межах такого механізму держава 
або орган місцевого самоврядування визначає суспі-
льно необхідний маршрут, замовляє відповідну транс-
портну послугу у перевізника та компенсує різницю 
між економічно обґрунтованими витратами і доходами 
від перевезень [16]. 

Запровадження механізму PSO у залізничному сек-
торі стане можливим після прийняття нового закону 
про ринок залізничного транспорту та розмежування 
фінансових потоків між вантажними, пасажирськими 
та інфраструктурними видами діяльності. Водночас з 
огляду на бюджетні обмеження, спричинені воєнним 
станом і значними видатками на оборону, повноцінне 
впровадження такої моделі потребуватиме перехід-
ного періоду.  

Контроль за реалізацією зазначених реформ має 
здійснюватися за допомогою цифрової системи моні-
торингу «Пульс вступу». Міністерства та інші центра-
льні органи виконавчої влади мають звітувати про ви-
конання конкретних заходів, строки їх реалізації та до-
сягнуті результати. Ця система складається з внутріш-
нього веб-порталу, призначеного для роботи органів 
державної влади, та публічного вебсайту, який у перс-
пективі має забезпечити доступ громадськості і міжна-
родних партнерів до інформації [17]. 

Таким чином, вищезазначений підхід може підви-
щити прозорість євроінтеграційного процесу, поси-
лити підзвітність відповідальних органів та створити 
додаткові інструменти громадського контролю. Вод-
ночас моніторинг виконання Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС, виконаний за допомогою інформа-
ційно-аналітичної системи «Пульс угоди», свідчить 
про наявність суттєвих проблем у транспортній сфері. 
За даними системи «Пульс Угоди», станом на травень 
2025 року загальний прогрес виконання завдань, пе-
редбачених Угодою, за напрямом «Транспорт, транс-
портна інфраструктура, поштові та кур’єрські пос-
луги» становив 59 % [18].  Це свідчить про складність 
реформ у відповідному секторі, потребу в посиленні 
інституційної спроможності органів влади та необхід-
ність переходу від формального планування до реаль-
ного впровадження структурних змін. 

Отже, дорожня карта реформування української за-
лізниці передбачає комплексну трансформацію галузі: 
від розмежування функцій перевізника та оператора 
інфраструктури до створення незалежної системи без-
пеки, запровадження контрактів PSO у пасажирських 
перевезеннях і цифрового моніторингу виконання зо-
бов’язань. Успішність цих змін залежатиме від своєча-
сного ухвалення необхідних законів, належного 
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інституційного забезпечення, фінансової спроможно-
сті держави та послідовного виконання Україною зо-
бов’язань у межах інтеграції до Єдиного європейсь-
кого залізничного простору. 

Характерною особливістю сучасного етапу рефор-
мування є розмежування технічного та ринкового на-
прямів адаптації законодавства до права ЄС. Саме з 
цієї причини попередній комплексний законопроєкт 
щодо функціонування ринку залізничного транспорту 
був поділений на два окремі законодавчі акти. Такий 
підхід дозволяє першочергово реалізувати вимоги ЄС 
у сфері безпеки та інтероперабельності, не пов’язуючи 
їх із політично чутливими питаннями відкриття ринку 
залізничних перевезень та допуску приватної тяги. В 

умовах воєнного стану та необхідності забезпечення 
стабільної роботи критичної транспортної інфраструк-
тури питання лібералізації ринку фактично відкладено 
на більш віддалену перспективу [19]. 

Водночас ухвалення базового законодавства не 
означає негайного впровадження європейських стан-
дартів на практиці. Реалізація положень майбутнього 
закону потребуватиме розроблення значної кількості 
підзаконних нормативно-правових актів, технічних ре-
гламентів, процедур сертифікації та механізмів держа-
вного контролю.  

Структуру і зміст перетворень українського законо-
давства у сфері транспорту відображає рис. 2. 

 

 
Рис. 2. Євроінтеграційні орієнтири реформування залізничного транспорту України в контексті європейської інтеграції 

Джерело: складено авторами за даними [8, 13]. 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНІ ОРІЄНТИРИ 
acquis ЄС  •  Директива 2012/34/ЄС  •  Четвертий залізничний пакет ЄС 

ТРИ ВЗАЄМОПОВ’ЯЗАНІ НАПРЯМИ РЕФОРМИ 

1. ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
- адаптація національного законодавства до acquis ЄС 
- нормативне врегулювання безпеки та технічної сумісності 
- законодавче формування конкурентного ринку перевезень 
- зближення технічних і регуляторних стандартів 

2. ІНСТИТУЦІЙНА ТРАНСФОРМАЦІЯ 
- функціонально незалежний менеджер інфраструктури 
- національний орган нагляду за безпекою 
- незалежне бюро розслідування транспортних подій 
- координація та інформаційний обмін з ERA 

3. ЕКОНОМІЧНІ МЕХАНІЗМИ 
- договори (PSO) 
- прозора плата за користування інфраструктурою (Access Charge) 
- недискримінаційний доступ і розвиток конкуренції 
- залучення міжнародних інвестицій та фінансової підтримки 

ОЧІКУВАНИЙ ЕФЕКТ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕФОРМИ 
- Єдиний європейський 

залізничний простір 
(інституційне та ринкове 

зближення) 

- Конкурентний ринок 
перевезень 

(рівні умови доступу для 
операторів) 

- Інтеграція до TEN-T 
(розширення міжнародної 
транспортної взаємодії) 

 
- Оновлена інфраструктура 

(підвищення пропускної 
спроможності та якості) 

- Безпека та 
інтероперабельність 
(сумісність систем і 
зниження ризиків) 

- Інвестиційна 
привабливість 

(доступ до міжнародного 
фінансування) 
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Досвід імплементації інших транспортних реформ 
в Україні свідчить, що між прийняттям базового за-
кону та його повноцінним практичним застосуванням 
може пройти кілька років. Відповідно, основна підго-
товча робота із формування вторинного законодавства 
та створення необхідних інституційних механізмів 
триватиме протягом кількох років після ухвалення за-
кону. 

З огляду на масштабність запланованих перетво-
рень, інтеграція української залізничної системи до єв-
ропейського транспортного простору повинна розгля-
датися як довгостроковий процес, практичні резуль-
тати якого будуть відчутними протягом наступного де-
сятиліття. 

Сектор залізничного транспорту перебуває на етапі 
фундаментального реформування. На сьогодні триває 
імплементація Директиви 2012/34/ЄС про створення 
Єдиного європейського залізничного простору. АТ 
«Укрзалізниця» залишається монополістом, поєдну-
ючи функції перевізника та менеджера інфраструк-
тури. 

Стратегічним пріоритетом є розділення цих функ-
цій та створення конкурентного ринку. Відповідний за-
кон «Про ринок залізничного транспорту» може бути 
прийнятий до кінця 2026 року із поступовим впрова-
дженням протягом наступних років [20]. 

Висновки. Реформування залізничного транспорту 
України є стратегічною необхідністю, зумовленою по-
требами національної економіки, європейської інтег-
рації та підвищення безпеки транспортної системи. 

Водночас реалізація змін відбувається в умовах 
війни, постійних загроз інфраструктурі та обмежених 
фінансових ресурсів, що потребує поетапного впрова-
дження реформ і перехідних періодів для збереження 
стабільності галузі. Пріоритетними завданнями мають 
стати формування прозорої системи управління 

активами, запровадження економічно обґрунтованої 
плати за доступ до інфраструктури, визначення сталих 
джерел фінансування пасажирських перевезень як сус-
пільно важливої послуги та мінімізація ризиків для 
державного перевізника під час лібералізації ринку.  

Відсутність комплексних і послідовних перетво-
рень поглиблює структурні дисбаланси, прискорює фі-
зичний знос інфраструктури, послаблює конкурентні 
позиції залізниці порівняно з автомобільним транспо-
ртом і створює ризики соціальної нестабільності через 
недостатнє фінансування та можливе скорочення зай-
нятості. Невідповідність технічних, організаційних і 
ринкових параметрів галузі вимогам ЄС також обме-
жує інтеграцію України до TEN-T та розвиток зовніш-
ньоекономічних зв’язків. Узгоджене впровадження 
правових, інституційних та економічних рішень забез-
печить прозоре управління, рівний доступ до мережі, 
розвиток конкуренції, інтероперабельність і належний 
рівень транспортної безпеки руху.  

Отже, реформа має розглядатися не лише як вико-
нання міжнародних зобов’язань, а як необхідна перед-
умова модернізації інфраструктури, підвищення інвес-
тиційної привабливості, забезпечення фінансової стій-
кості та формування безпечної, конкурентоспромож-
ної і стійкої транспортної системи в довгостроковій пе-
рспективі. 

Декларація щодо використання інструментів 
штучного інтелекту. В ході підготовки статті було ви-
користано інструменти генеративного штучного інте-
лекту (ChatGPT-5.6, OpenAI, 2026) для цілей пошуку та 
узагальнення літератури та покращення структури та 
логіки статті. Жоден текст, згенерований за допомогою 
штучного інтелекту, не використовувався без критич-
ного редагування. Автори несуть повну відповідаль-
ність за науковість та зміст статті. 
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