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ДИНАМІКА ФОРМУВАННЯ МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ 

В УКРАЇНІ 
 

У статті досліджено динаміку формування моделі управління відходами в Україні в умовах трансформації 
промисловості та наближення національної політики до європейських вимог. Обґрунтовано необхідність пере-
ходу від переважання захоронення до запобігання утворенню відходів, їх повторного використання, рециклінгу 
та відновлення. Проаналізовано зміни обсягів утворення, утилізації, перероблення та видалення відходів, визна-
чено основні джерела їх формування й проблемні напрями перероблення. Виявлено промислову орієнтацію сис-
теми та недостатній розвиток сучасних операцій рециклінгу. Охарактеризовано роль Національного плану уп-
равління відходами до 2033 року у формуванні ієрархічної моделі та узгодженні заходів різних рівнів управління. 
Обґрунтовано пріоритети модернізації інфраструктури, розвитку рециклінгу та залучення відходів до госпо-
дарського обороту як вторинних ресурсів. 

Ключові слова: управління відходами, циркулярна економіка, рециклінг, зелені ланцюги доданої вартості, ре-
сурсоефективність, Національний план управління відходами. 

 
DYNAMICS OF FORMATION OF WASTE MANAGEMENT MODEL 

IN UKRAINE 
 

The article examines the dynamics of the waste management model formation in Ukraine in the context of industrial 
transformation, post-war economic recovery and approximation of national environmental policy to European 
requirements. The relevance of the study is determined by the persistent accumulation of waste, the resource-intensive 
structure of Ukrainian industry, the insufficient development of recycling and recovery infrastructure, and the need to 
move from a predominantly disposal-oriented system towards a circular and resource-efficient model. The purpose of the 
study is to identify the main tendencies in the transformation of waste management in Ukraine and to clarify the directions 
of its further development in line with European principles and the Build Back Greener approach. The research applies 
logical analysis to structure the problem and establish relationships between economic transformation and changes in 
waste management, statistical analysis to examine the dynamics and structure of waste generation, utilization and 
disposal, graphical interpretation to identify changes in the main indicators; and deduction to formulate generalizations 
and practical conclusions. The analysis covers waste management indicators for 1995–2020 and takes into account 
differences in statistical coverage between the periods. The results demonstrate that Ukraine’s waste management system 
remains predominantly industrially oriented, with extractive and metallurgical activities generating the largest volumes 
of waste. Although waste generation changed considerably during the studied period and certain forms of utilization 
increased, the scale of recycling and other recovery operations remains insufficient in relation to the overall volume of 
generated waste. The analysis also reveals an uneven development of recycling operations: recovery of inorganic 
materials and metal recycling remain important, whereas biological treatment and preparation for reuse are 
comparatively underdeveloped. The study identifies the National Waste Management Plan until 2033 as an important 
institutional basis for transforming the existing model. Its hierarchical approach prioritizes waste prevention, reuse, 
recycling and other recovery operations over disposal, while extended producer responsibility and the “polluter pays” 
principle create economic and organizational incentives for system modernization. The practical value of the results lies 
in identifying priority directions for improving waste management policy and infrastructure, strengthening separate 
collection and sorting, expanding recycling and recovery capacities, and increasing the involvement of waste in economic 
circulation as secondary material and energy resources. The findings can support national, regional and local planning 
and contribute to creating conditions for Ukraine’s integration into European green value chains. 

Keywords: waste management, circular economy, recycling, green value chains, resource efficiency, National Waste 
Management Plan. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах транс-
формації економічних систем у відповідь на глобальні 
виклики, пов’язаних із ресурсними обмеженнями, змі-
ною клімату та зростанням екологічних ризиків, фор-
мування «зелених» ланцюгів доданої вартості стає од-
ним із пріоритетних напрямів модернізації промисло-
вості у провідних країнах світу.  

Особливої актуальності процес трансформації про-
мисловості до моделі «зеленого» ланцюга доданої вар-
тості набуває у контексті реалізації в ЄС Європейсь-
кого зеленого курсу та Плану дій ЄС щодо циркуляр-
ної економіки, які визначають ресурсну ефектність по-
вторне використання матеріалів, розвиток ринків вто-
ринної сировини та декарбонізацію виробництва як 
ключові напрями промислової політики. Формування 
«зелених» ланцюгів доданої вартості розглядається як 
стратегічний механізм забезпечення конкурентоспро-
можності економіки, досягнення кліматичної нейтра-
льності та зміцнення ресурсної безпеки.  

Для України проблема розвитку рециклінгу набу-
ває додаткового значення в умовах післявоєнного від-
новлення економіки, масштабних руйнувань виробни-
чої інфраструктури та необхідності інтеграції до єди-
ного економічного простору Європейського Союзу. У 
зв’язку з цим дослідження динаміки формування мо-
делі управління відходами в Україні набуває своєї осо-
бливої актуальності. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
танням формування «зелених» ланцюгів доданої вар-
тості та інтеграції до них принципів циркулярної еко-
номіки приділено увагу у працях З. Атаманчук та 
В. Рильського [1], A. Вайона та Д. Деметриу [2], І. Зва-
рич та Т. Драпак [3], C. Козловського, І. Заюкова, 
В. Козловського, О. Трегубова, С. Сторчака, В. Міще-
нко, Р. Лаврова [4], М. Лаубшер, Т. Марінеллі [5], 
Т. Орєхової, В. Роледерс, І. Сисоєвої [6], С. Сегеди, 
С. Батажка та Т. Приходько [7-8], М. Смол, Я. Кульчи-
цької, А. Авдющенко [9], М. Шкурат, А. Лозінського 
[10] та інші. 

Питання відновлення національної економіки на 
принципах Build Back Greener та трансформації проми-
слового виробництва до моделі «зелених ланцюгів» ва-
ртості присвячені праці таких вітчизняних вчених, як 
М. Солдак [11], Т. Орєхова, О. Рябчин [12] та інші. 

Незважаючи на численні наукові праці як зарубіж-
них, так і вітчизняних вчених, потребує подальшого 
дослідження динаміки формування моделі управління 
відходами в Україні у контексті гармонізації націона-
льної політики управління відходами з європейським 
законодавством, що є важливою передумовою модер-
нізації промисловості, підвищення її ресурсної ефект-
ності, інтеграції українських підприємств до європей-
ських «зелених» ланцюгів доданої вартості. 

Мета статті полягає у дослідження динаміки фор-
мування моделі управління відходами в Україні у кон-
тексті гармонізації національної політики управління 
відходами з європейським законодавством та віднов-
лення національної економіки на принципах Build 
Back Greener. 

Методи дослідження. У ході дослідження 

використано загальнонаукові методи: метод логічного 
аналізу - для визначення взаємозв’язків між трансфор-
мацією економічних процесів та змінами у системі уп-
равління відходами; метод статистичного аналізу - для 
дослідження динаміки та структури утворення, утилі-
зації, спалення і видалення відходів в Україні; метод 
графічної інтерпретації - для наочного представлення 
динаміки основних показників управління відходами; 
метод дедукції - для узагальнення результатів дослі-
дження та формулювання висновків і практичних ре-
комендацій. 

Виклад основних результатів дослідження. На-
копичення значних обсягів відходів посилює наванта-
ження на екосистему та окремі складові потенціалу 
країни та її територій. Найбільшого негативного 
впливу зазнають земельні та людські ресурси. Збіль-
шення кількості відходів у розрахунку на одного меш-
канця супроводжується зростанням соціального диско-
мфорту та підвищенням ризиків для здоров’я насе-
лення. Накопичення відходів на земельних ділянках, 
особливо несанкціонованих сміттєзвалищах, сприяє 
загостренню дефіциту земельних ресурсів, крім того, 
потрапляння шкідливих речовин від відходів у грун-
тові шари призводить до істотного погіршення якіс-
ного стану ґрунтів. Основні показники утворення та 
поводження з відходами в Україні в динаміці за 1995-
2020 рр. наведено на рисунках 1-2. 

Рис 1 відображає динаміку формування відходів та 
основі напрями поводження з ними в Україні протягом 
трансформаційних економічних процесів. У досліджу-
ваний період спостерігаються значні коливання обся-
гів утворення відходів, що були зумовлені змінами у 
структурі промислового виробництва, економічними 
кризами та нерівномірністю розвитку окремих галузей. 
При цьому обсяги утилізації та переробки залишалися 
недостатніми порівняно із загальними масштабами 
утворення відходів. Що свідчить про домінування екс-
тенсивної моделі поводження з ними. Значна часина ві-
дходів накопичувалася на полігонах та у сховищах, по-
силюючи антропогенне навантаження на довкілля і ре-
сурсний потенціал територій. 

Варто зазначити, що у 1995-2009 рр. статистичні 
дані охоплююсь лише відходи І-ІІІ класів небезпеки, 
утворені внаслідок економічної діяльності підпри-
ємств та організацій, що необхідно враховувати під час 
порівняльного аналізу динаміки показників.  

Рис. 2 характеризує сучасні тенденції у сфері уп-
равління відходами та поступову трансформацію під-
ходів до їх поводження упродовж цього періоду спо-
стерігається тенденція до скорочення загальних обся-
гів утворення відходів, що частково пояснюється стру-
ктурними змінами в економіці, спадом промислового 
виробництва в окремі роки та підвищенням уваги до 
екологічних аспектів господарської діяльності. Одно-
часно спостерігається зростання обсягів утилізації та 
повторного використання відходів, хоча їхня частка 
все ще залишається недостатньою для переходу до по-
вноцінної циркулярної економіки. Графік також засві-
дчує збереження значних обсягів захоронення відхо-
дів, що вказує на наявність системних проблем у сфері 
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управління відходами та необхідність розвитку сучас-
ної інфраструктури рецикінгу, впровадження «зеле-
них» технологій і стимулювання формування «зеле-
них» ланцюгів доданої вартості. Слід також зазначити, 
що з 2010р. –статистичні дані формуються 

урахуванням відходів, утворених у домогосподарст-
вах. Водночас, різке падіння обсягів утворення відхо-
дів у 2014-2016 рр. пов’язано й із тим, що з 2014 р. дані 
наведено без урахування частини тимчасово окупова-
них територій у Донецькій та Луганській областях.  

 

 
Рис. 1 Утворення та поводження з відходами за 1995-2009 роки (дані по відходах І-ІІІ класів небезпеки 

від економічної діяльності підприємств та організацій) 
Джерело: сформовано автором за даними Держстату [13]. 

 

 
Рис. 2 Утворення та поводження з відходами за 2010-2020 рр. (з 2010р. дані по відходах від економічної діяльності підпри-

ємств та організацій включають відходи І-ІV класів небезпеки, з урахуванням відходів, утворених у домогосподарствах) 
Джерело: сформовано автором за даними Держстату [13]. 

 
За даними Держстату, загальний обсяг утворення 

відходів у 2010 р. становив 425, 9 млн. т, у 2015 р. ско-
ротився до 312, 3 млн. т., а у 2020 р. зріс до 462,4 млн. 
т. Основна частка відходів формувалася у сфері еконо-
мічної діяльності підприємств та організацій, на яку у 
2020 р. припадало понад 98% усіх відходів Частка від-
ходів домогосподарств залишалася порівняно незнач-
ною та коливалася в межах 5,9-6,7 млн. т [13]. 

Найбілішим джерелом утворення відходів упро-
довж усього періоду залишалася добувна 

промисловість і розроблення кар’єрів. У 2020 р. на цю 
сферу припадало понад 391 млн. т. відходів або бли-
зько 85% загального обсягу, особливо вагомою була 
частка відходів від видобування металевих руд, обсяги 
яких зросли з 267,5 млн. т у 2010 р. до 366,9 млн. т. у 
2020 р [13]. Це свідчить про виску ресурсоємність гір-
ничо-металургійного комплексу та його визначальний 
вплив на формування промислових відходів в Україні.  

Суттєві обсяги відходів також генерувала переро-
бна промисловість. Після скорочення у 2015 р. до 31,0 
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млн. т. у 2020 р. обсяг відходів у цій галузі зріс до 52,3 
млн. т. Найбільший внесок у межах переробної проми-
словості забезпечувало металургійне виробництво, де 
у 2020 р. утворилося 43,7 млн. т. відходів. Водночас у 
більшості інших підгалузей, зокрема у виробництві ха-
рчових продуктів, напоїв, хімічної продукції, просте-
жується тенденція до скорочення обсягів відходів по-
рівняно з 2010 р [13]. 

У сферах постачання електроенергії, газу та пари, а 
також водопостачання і поводження з відходами спос-
терігалося поступове зменшення обсягів утворення ві-
дходів. Особливо помітним є скорочення показників у 
діяльності, пов’язаній зі збиранням, обробленням та 
видаленням відходів, де у 2020 р. обсяг становив лише 
10,4 тис. т проти 842,8 тис. т. у 2010 р. [13]. 

Загалом структура утворення відходів в Україні за-
лишається переважно промислово орієнтованою, а 
ключовими джерелами екологічного навантаження ви-
ступають добувна та металургійна галузі. Це актуалі-
зує необхідність розвитку циркулярної економіки, 
впровадження технологій рециклінгу та формування 
«зелених» ланцюгів доданої вартості.  

Загальний обсяг утилізованих відходів у 2010 р. 
становив 145,7 млн. т. у 2015 р. скоротився до 92,5 млн. 
т., а у 2020 р. дещо зріс – до 100.% млн. т. Така дина-
міка відображає як структурні зміни в економіці та 
промисловому виробництві, так і трансформацію сис-
теми управління відходами. 

Найбільшу частку в структурі утилізації упродовж 
досліджуваного періоду займала рециркуляція та ути-
лізація інших неорганічних матеріалів (операція R5). 
Проте її обсяги суттєво скоротилися – зі 110, 7 млн. т у 
2010 р. до 43,1 млн. т. у 2020 р. Значними залишалися 
також обсяги рециркуляції металів та їх сполук (R4), 
хоча у 2020 р. вони були нижчими порівняно з 
2010 р. [13]. Це свідчить про важливу роль металургій-
ного та гірничого секторів у формуванні вторинних ре-
сурсних потоків. 

Водночас у 2020 р. спостерігається суттєве зрос-
тання показників рекуперації компонентів, що викори-
стовується для зменшення забруднення (R7): з 6,1 млн. 
т у 2010 р. до 36,6 млн. т у 2020 р [13]. Це може свід-
чити про активізацію «зелених» технологій та поси-
лення уваги до «озеленення» виробничих процесів і ре-
суроефективності. 

Операції, пов’язані з органічними відходами, зок-
рема компостування (R3A) та ферментація (R3B), ха-
рактеризувалися порівняно невеликими масштабами. 
Попри певне зростання компостування у 2015 р зага-
лом ці напрями залишаються недостатньо розвине-
ними, що вказує на низький рівень використання біо-
логічних методів переробки відходів. 

У 2015-2020 рр. спостерігалось зростання обсягів 
діяльності з підготовки відходів до утилізації (операції 
R12) – з 1,9 млн. т до 2,6 млн. т [13]. Основну частку 
становив обмін відходами для подальшої утилізації чи 
видалення, що свідчить про поступове формування ін-
фраструктури попереднього сортування та підготовки 
вторинної сировини. 

Загалом, можна зробити висновок, що система 

поводження з відходами в Україні все ще значною мі-
рою орієнтована на промислову утилізацію неорганіч-
них матеріалів, тоді як сучасні напрями рециклінгу, бі-
ологічної переробки та комплексної підготовки відхо-
дів до повторного використання розвинені недостат-
ньо. Це підкреслює необхідність модернізації інфра-
структури управління відходами та активізації пере-
ходу до моделі циркулярної економіки і «зелених» ла-
нцюгів доданої вартості. 

За даними PricewaterhouseCoopers, в Україні діють 
17 підприємств із переробки макулатури, 39 –із пере-
робки полімерів, 19 –із переробки ПЕТФ сировини, 16 
–із переробки склобою. Щорічно на переробні підпри-
ємства України потрапляє 160 тис. т. полімерів, 50 тис. 
т. ПЕТ-пляшки. Проте потужність підприємств із пере-
робки полімерів та ПЕТ-пляшок, наприклад, заванта-
жена тільки на 65% [14]. 

27 грудня 2024 року Кабінет Міністрів України за-
твердив «дорожню карту», яка визначатиме архітек-
туру національної системи управління відходами в ра-
мках інтеграції України з ЄС – Національний план уп-
равління відходами до 2033 року (НПУВ) [15], який 
формує рамку та послідовність заходів, через які укра-
їнське законодавство, інституційна система та прак-
тика управління відходами мають наближатися до ви-
мог ЄС. 

НПУВ орієнтує розвиток української системи на 
формування ієрархічної моделі поводження з відхо-
дами, відповідно до якої пріоритет надається запобі-
ганню їх утворенню, повторному використанню, реци-
клінгу та іншим операціям з відновлення, тоді як захо-
ронення розглядається як найменш пріоритетний спо-
сіб поводження з відходами. Такий підхід відповідає 
логікі європейської політики циркулярної економіки та 
спрямований на поступовий перехід від лінійної мо-
делі «виробництво-споживання-захоронення» до ре-
сурсоефективної моделі замкненого циклу.  

Важливим елементом цього механізму є також по-
ширення принципу «забруднювач платить» та розши-
реної відповідальності виробника, що передбачає пе-
ренесення частини фінансової та організаційної відпо-
відності за поводження з відходами з держави і органів 
місцевого самоврядування на виробників. 

Другим механізмом імплементації європейських 
норм законодавства є формування системи вимірю-
вання цілей у сфері запобігання утворенню, потвор-
ного використання, рециклінгу, відновлення та скоро-
чення захоронення відходів. Національний план пере-
водить загальні положення європейської політики у 
конкретні кількісні орієнтири, досягнення яких може 
бути оцінене за допомогою відповідних індикаторів. 
Зокрема, це стосується розширення охоплення насе-
лення послугами управління побутовими відходам, 
збільшення частки відходів, підготовлених до повтор-
ного використання та рециклінгу, розвиток розділь-
ного збирання, скорочення захоронення біовідходів та 
збільшення частки матеріалів, спрямованих на повто-
рне використання, переробку та інші операції з віднов-
лення.  

НПУВ формує основу для узгодженого планування 
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на національному, регіональному та місцевих рівнях. 
Його положення мають бути конкретизовані у регіона-
льних планах управління відходами, а останні – у міс-
цевих планах територіальних громад. 

Такий підхід забезпечує вертикальну узгодженість 
державної політики та створює механізм трансформа-
ції загальнонаціональних та європейських вимог у кон-
кретні заходи на рівні регіонів та громад. У результаті 
відповідальність за досягнення визначених цілей роз-
поділяється між різними рівнями публічного управ-
ління, а питання розвитку інфраструктури, організації 
роздільного збирання, оброблення та захоронення від-
ходів набувають територіальної конкретизації. 

Гармонізація національного законодавства не може 
бути ефективною без відповідної інфраструктури, 
тому Національний план орієнтований на розвиток по-
тужностей для роздільного збирання, сортування, під-
готовки відходів до повторного використання, рецик-
лінгу та інших операцій з відновлення. Водночас еко-
номічні механізми, зокрема розширена відповідаль-
ність виробника, створюють фінансові стимули для 
підвищення рівня розділеного збирання та рециклінгу.  

Висновки. Вирішення проблеми накопичення за-
ходів в Україні потребує принципової трансформації 
концептуальних засад управління ними – від перева-
жання практики захоронення до пріоритету запобі-
гання утворенню та скороченню обсягів відходів, 

розширення їх роздільного збирання і сортування, збі-
льшення масштабів перероблення та залучення відхо-
дів до господарського обороту як вторинних матеріа-
льних і енергетичних ресурсів. У межах Угоди про асо-
ціацію з ЄС та процесу наближення українського зако-
нодавства до права Європейського Союзу (acquis ЄС) 
Україна взяла на себе зобов’язання щодо поступового 
наближення та гармонізації національного законодав-
ства у сфері управління відходами та вторинними ре-
сурсами з відповідними нормами законодавства ЄС. 
Це створює необхідні передумови для формування ві-
тчизняної системи управління відходами відповідно до 
європейських вимог і стандартів, орієнтованих на ре-
сурсо- та енергозбереження, ефективне використання 
вторинної сировини та поступовий перехід до моделі 
циркулярної економіки. 
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них джерел, оформлення References, а також вияв-
лення та виправлення граматичних, орфографічних та 
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допомогою штучного інтелекту, не використовувався 
без критичного редагування. Автор несе повну відпо-
відальність за науковість, точність та цілісність конте-
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